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1.INTRODUCERE

1.1.SHORT INTRO

Contextul international actual la nivelul activitatii economice si al securitatii economice este
unul complex si, pe alocuri complicat, date fiind efectele militare si chiar tehnologice ale
conflictului din Ucraina. Provocarile cu privire la sustenabilitatea financiara a economiilor sunt
ridicate, ca urmare a evidentierii unor conditii mult mai dure pe pietele financiare, persistenta
unei inflatii ridicate (chiar daca preturile la energie au inceput usor sa scada, preturile bunurilor
si servicilor consumate la nivelul gospodariilor urmeaza un trend rapid ascendent), criza
alimentara globala exacerbata de conflictul militar de la granitele Romaniei, fragmentarea geo-

economica globala, respectiv amenintarile ce provin din efecte ale schimbarilor climatice.

Tn prezent, statele membre ale Uniunii Europene (UE) se confrunti cu o triadd de provocari:
reducerea inflatiei, asigurarea unei cresteri economice sustenabile si mentinerea stabilitatii
financiare. Lupta impotriva inflatiei pune o presiune suplimentard asupra mix-ului de politici
publice pe care statele europene, inclusiv Romania, trebuie sa le implementeze in anul 2023 si
2024 in vederea reducerii inflatiei ca urmare a situatiei si dimensiunii soldurilor bugetare
(conform datelor Eurostat din 21 aprilie 2023, in UE 20 de state membre au nregistrat un
deficit bugetar, dintre care 11 au raportat un deficit mai mare de 3% din PIB; cele mai mari
deficite bugetare fiind inregistrate in Italia - 8% din PIB, Romania si Ungaria - 6,2% din PIB
si Malta — 5,8% din PIB). Observam ca provocarile la care sunt supuse statele membre UE
afecteaza intr-o masurd mult mai mare, din perspectiva deficitului bugetar, statele membre cu
venituri fiscale (inclusiv contributiile sociale) reduse ca pondere in PIB sau statele care au
Inregistrat deteriorari semnificative ale acestui indicator (conform datelor Eurostat din
octombrie 2023, Romania inregistreaza o pondere a veniturilor fiscale in PIB de 27,4% Tn anul
2021, Malta 31,2% din PIB in anul 2021, in timp ce Ungaria s-a confruntat cu cea mai
semnificativa reducere a ponderii veniturilor fiscale in PIB in perioada 2020-2021 — de la

36,1% n 2020 la 34% in 2021).

Cazul particular al Roméniei este caracterizat de contextul macroeconomic actual, de efectele
care decurg din procedura de deficit excesiv, de o nevoie stringentd de consolidare fiscal-
bugetara (reclamata inclusiv din perspectiva evaluarii ratingului suveran de catre principalele
agentii de rating) si de reducere, deopotriva, a deficitului bugetar si de cont curent, de asigurare
a finantarii necesare la costuri cat mai reduse si de implementare a reformelor asumate prin

Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR). In anul 2024, se asteapti ca economia
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romaneasca sa inregistreze o rata reala de crestere situata in intervalul 2,4% - 2,8% (2,4% FMI,
2,6% Banca Mondiala si 2,8% Comisia Nationald de Strategie si Prognoza, aprilie 2023; 2,5-
3% fiind intervalul din prognoza de iarnd a CE). Insi, din aprilie 2020, Romania se afl sub
incidenta Procedurii de Deficit Excesiv (PDE), ca urmare a inregistrarii unui deficit bugetar de
4,4% din PIB in anul 2019, semnificativ peste pragul de 3% prevazut in Pactul de Stabilitate si
Crestere (PSC), situatie anterioard declansarii pandemiei de Covid-19, in conditiile in care
regulile fiscale ale cadrului bugetar european au fost suspendate temporar in 2020 si 2021,
suspendarea fiind prelungita ulterior pana la finele anului 2023. Astfel, in iunie 2021, Consiliul
UE a adoptat o recomandare adresata Romaniei privind corectia situatiei de deficit excesiv
pana cel tarziu n anul 2024, in conditiile consolidarii fiscale printr-un set de reforme care sa
asigure succesul strategiei fiscal-bugetare pe termen mediu, cu tinte de deficit ESA de 4,4%
din PIB 1n 2023 si 2,9% din PIB 1n 2024. Totodatd, exista o serie de riscuri referitoare la
executia bugetului general consolidat in anul curent ce decurg din caracteristicile cadrului
macroeconomic national actual, respectiv: nivelul ridicat al inflatiei are un efect echivalent unei
ajustari a pozitiei fiscale a sectorului public, insd este vorba despre un efect limitat, in timp ce
inflatia inalta persistentd poate genera adancirea deficitelor viitoare, inclusiv ca urmare a unei
componente ciclice mai reduse; ignorarea, in procesul de consolidare fiscal-bugetara a viciilor
regimului fiscal actual: regresivitate/asezare defectuoasd pe categorii de contribuabili,

colectare redusa (Consiliul Fiscal, decembrie 2022).

In acest context national, Comisia Europeani (CE), Fondul Monetar International (FMI) si
Consiliul Fiscal al Romaniei (CFR) accentueaza importanta cresterii veniturilor fiscale la
nivelul Romaniei. Potrivit raportului CE (mai 2022) procesul de consolidare fiscala este
prevazut a se realiza, in principal, pe latura cheltuielilor, prin urmare nerealizarea reformelor
prevazute pe latura cresterii veniturilor fiscale poate expune tara noastra riscului de nerealizare
a tintei de deficit bugetar in anul 2023. FMI (septembrie 2022) aratd cd in conditiile unei
capacitati limitate de actiune in privinta cheltuielilor, pentru refacerea spatiului fiscal, se
recomanda reforma impozitarii veniturilor si a proprietatilor, reducerea stimulentelor fiscale,
largirea bazei de impozitare, intdrirea administratiei fiscale. CFR subliniaza, in analiza
“Consolidarea bugetara si cresterea veniturilor fiscale — necesitate vitalda pentru stabilitatea si
securitatea economicd a Romaniei” (mai 2022), faptul ca daca am avea o colectare fiscala mult
mai buna (daca ne referim numai la TV A, ineficienta colectarii veniturilor fiscale este evidenta,
fiind ilustrata de un deficit la incasare — gap de TVA - de 35% fata de un deficit mediu in UE

de 10%) si o reducere masiva de exceptii si scutiri este posibila realizarea corectiei bugetare



pana la orizontul anului 2024. Mai mult, Consiliul Fiscal (decembrie 2022) apreciaza in opinia
asupra proiectului de buget pe anul 2023 drept probabild incasarea unor venituri mai mici
comparativ cu tintele asumate in proiectul de buget de circa 0,73% din PIB pe seama unui grad
de colectare (inferior cu 8,7 mld. lei in raport cu proiectia bugetard) si supraevaluarea cu 2,6

mld. lei a unor venituri fiscale.

Nivelul foarte redus al veniturilor fiscale este determinat, pe de o parte de o baza de impozitare
restransa pe seama facilitatilor si scutirilor aplicate, cote de impozitare reduse pentru anumite
impozite si taxe, iar pe de altd parte de un grad scazut de colectare a impozitelor si taxelor

datorate, inclusiv ca urmare a existentei unei economii informale extinse.

In acest context, obtinerea de venituri suplimentare din imbunititirea colectarii taxelor si
impozitelor devine un obiectiv important al reformei fiscale initiate de catre Guvernul
Romaniei, inclusiv prin promovarea OG 16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri financiar-fiscale.
Mai mult, devine absolut necesara identificarea cu celeritate a unor propuneri de simplificare
a modului de stabilire si declarare a impozitelor si taxelor in vederea imbunatatirii eficientei

colectarii creantelor fiscale.

Literatura internationald de specialitate (Hamudi, 2022; Aaron si Slemrod, 1999; Bird si
Casanegra de Jantscher, 1992; Surrey, 1974) identifica o serie de provocari carora autoritatile
fiscale trebuie sa le faca fata in vederea Imbunadtatirii eficientei colectarii creantelor fiscale,
cum ar fi nivelul foarte redus de educatie fiscala in randul contribuabililor, metode ineficiente
de identificare a contribuabililor si proceduri slabe de monitorizare si evaluare. Pentru a
colecta in mod eficient resursele financiare publice necesare asigurdrii de bunuri si servicii
publice, autoritatile fiscale trebuie sa arate eficienta la nivelul mai multor activitati si procese
- identificarea contribuablilor — simplificarea modului de stabilire si declarare impozite si taxe
(Hamudi, 2022; Capasso et al., 2021; Kopczuk, 2007); educatia financiara si alfabetizarea
fiscala a contribuabililor (Hamudi, 2022; Annabi, 2017; Avellon si Prieto, 2017), functionari
publici calificati la nivelul autoritatii fiscale, abilitati de management ale coordonatorilor de
servicii fiscale (Fuentes si Lillo-Bafiuls, 2015; Moesen si Persoon, 2002), respectiv evaluarea
si monitorizarea modului de colectare a taxelor si impozitelor (Hamudi, 2022; Moesen si
Persoon, 2002). Alte lucrari de referintd aduc in discutie potentialul impact pe care
descentralizarea (Bird, 2015; Savi¢ et al., 2015; Vehorn si Ahmad, 1997) si digitalizarea
sistemului fiscal (Nguyen et al., 2020; Stremme, 2018; Fuentes si Lillo-Bafiuls, 2015; Lago si
Martinez-Vazquez, 2015; Alm si Duncan, 2014; Buehn, Lessmann si Markwardt, 2013;



Musgrave, 1959) l-ar putea avea asupra imbunatatirii eficientei colectarii de venituri fiscale.
Nici efectele nefavorabile ale ineficientei colectarii creantelor fiscale nu sunt omise de cétre
cercetatori de talie internationald (Tanzi, 1991) — reducerea veniturilor fiscale, aparitia unor
distorsiuni in sistemul fiscal, nerespectarea principiului neutralitatii fiscale si crearea unor

inechitati in cadrul sistemului de impozitare intre contribuabilii onesti si evazionisti.

Astfel, identificarea solutiilor de simplificare a modului de stabilire si declarare a impozitelor
si taxelor in vederea imbunatatirii eficientei colectarii creantelor fiscale nu reprezinta doar o
problema de actualitate abordata de cercetatori la nivel international, respectiv o problema cu
care se confrunta diverse state ale lumii (Belgia, Grecia, Spania, Taiwan, Zimbabwe), inclusiv
tara noastrd. Pentru Romania este un obiectiv care trebuie atins cu celeritate pentru a sustine,
alaturi de alte masuri de reforma fiscald, procesul de consolidare fiscal-bugetard pe termen
scurt, mediu si lung, dat fiind faptul ca Roméania traverseaza o perioadd cu foarte multe

provocari ridicate de contextul national si international actual.

1.2.0BIECTIVE

Obiectivele stiintifice propuse 1n cadrul acestui proiect sunt in concordanta cu tema Propuneri
de simplificare a modului de stabilire si declarare a impozitelor si taxelor in vederea
imbunatatirii eficientei colectarii creantelor fiscale. In vederea derularii cercetarii vom pleca
de la ipoteza cad analiza va urmari gasirea cdilor de Imbunatatire a eficientei colectarii in
conditiile legislatiei fiscale existente (fara a urmari propuneri de crestere a ponderii Incasarilor
fiscale in PIB ca urmare a unor modificari ale Codului Fiscal care sa presupund schimbari in
arhitectura impozitelor sau in modificarea cotelor de impozitare), prin imbunatatirea

modalitatilor de conformare a contribuabililor in vederea platii obligatiilor fiscale catre stat.

Un rol important in cresterea colectarii il reprezinta constientizarea contribuabililor in directia
conformarii voluntare. Brackin (2007) constata ca, in contextul unor sisteme fiscale complexe,
cunostintele de natura fiscala trebuie introduse In programele de educatie financiard. Cresterea
gradului de alfabetizare fiscald va contribui la cresterea gradului de alfabetizare financiard in
ansamblu. In baza unui sondaj care si evalueze nivelul de alfabetizare financiard si
comportamentul financiar al tinerilor studenti din Romania, Stoian et al (2022) au identificat
un grad redus de alfabetizare fiscald, chiar si in randul studentilor care beneficiaza de studii de
specialitate din domeniul financiar. Autorii au identificat ca semnificativ rolul parintilor, care
transmit mai departe copiilor, fie un comportament corect de conformare fiscald, fie
dimpotriva, comportamente specifice de evaziune fiscala, pe care copiii le pot prelua, devenind
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astfel comportamente dominante atunci cand vor deveni adulti. Intr-un an alt studiu realizat pe
un esantion de contribuabili romani, Nichita et al (2019) au calculat un indice care sa reflecte
nivelul de alfabetizare fiscala, rezultind o medie modesta de 0,57 din maxim 1. Rezultatele lor
confirma faptul ca impactul nivelului de alfabetizare fiscald asupra intentiei de conformare
fiscald este semnificativ. Autorii au constat cd sursele de informare utilizate de respondenti
pentru a-si actualiza cunostintele fiscale sunt, in principal: mass media / internet (72,07%),
legislatia fiscala (12,85%), prieteni / cunostinte (6,14%). Concluzia desprinsa este cd ANAF,
impreuna cu institutiile din sistemul de educatiile sunt cele mai indreptatite sa ofere informatie

de baza in sfera fiscala.

Conform studiilor realizate (de exemplu, Kogler and Kirchler, 2020, Batrancea et al, 2012)
motivatia privind conformarea voluntard are la baza diferite atitudini, credinte, perceptii,
emotii, reprezentari sociale sau culturale. De aceea, in elaborarea politicilor fiscale si a
strategiilor de conformare, autoritatile fiscale trebuie sa considere atat factori economici, cét si
comportamentali. Kirchler, Hoelzl si Wahl (2008) identifica nivelul de incredere in autoritati
si nivelul de putere al autoritatilor ca fiind cele doud dimensiuni importante cu impact asupra
conformarii fiscale. Experimentele realizate de Kogler et al (2013) si Batrancea et al (2012),
care au inclus 1n analizd si Roméania, au demonstrat cd nivelul cel mai ridicat de conformare
fiscald s-a inregistrat pentru esantioanele de contribuabili care aveau incredere ridicata ca
autoritatile actioneaza pentru binele comun al societatii si care percepeau ca autoritatile au
capacitate sporita de a identifica si pedepsi evaziunea fiscald. Totusi, monitorizarea strictd prin
controale fiscale si penalizare severa (amenzi etc) poate avea un impact negativ asupra
conformadrii voluntare, in special asupra contribuabililor onesti din tarile cu sisteme fiscale
stabile si cu rate ridicate de conformare. In concluzie, conformarea fiscald voluntara se obtine
prin cresterea nivelului de incredere in autoritdti, in timp ce conformarea fiscald fortata se
obtine prin cresterea nivelului de putere. Asadar, conformarea voluntara, concomitent cu
diminuarea costurilor administrative privind colectarea, se pot obtine prin cresterea reputatiei
autoritatilor in randul contribuabililor (asistentd sustinutd oferitda acestora, legislatie
transparentd, servicii eficiente, cheltuirea inteligenta a banilor publici etc) (Batrancea et al,
2019). Batrancea et al (2012) concluzioneaza ca evaziunea fiscala apare daca utilitatea rezultata
din evaziune (considerand si probabilitatea pentru contribuabili de a fi controlati si penalizati)

depaseste utilitatea asteptata in urma unui comportament de conformare voluntara.

Conform Enachescu at al (2019), contribuabilii inclusi in experiment au raportat intentii de

conformare mai ridicatd dupa ce au avut experiente pozitive in relatia cu autoritdtile fiscale,



deci emotiile, atat cele pozitive, cat si cele negative, joacd un rol important in deciziile de
conformare fiscala voluntara. In urma acestor studii, se desprind o serie de recomandari pentru

autoritatile fiscale:

» Reconsiderarea interactiunii cu contribuabilii prin respectarea nevoilor acestora, aplicarea

corecta si transparenta a legislatiei, cresterea transparentei cheltuielilor publice;

» Crearea unui echilibru Intre colectarea bazata pe constrangere si crearea unui mediu in care
contribuabilii sd se simta respectati si sa poatd experimenta emotii pozitive fatd de autoritatile

cu care interactioneaza,

* Cum emotiile negative (de exemplu furie) sunt corelate cu intentii de conformare mai
reduse, autoritatea fiscald trebuie sa administreze cu mare atentie masurile coercitive pentru a

evita astfel de efecte negative;

+ Constientizarea angajatilor (inspectorii fiscali) pentru adoptarea unei atitudini prietenoase
si profesioniste in interactiunea cu contribuabilii a fost confirmata ca o masura care faciliteaza

procesul de conformare;

» Informarea permanentd a contribuabililor despre drepturile si responsabilitatile lor, despre
modificarile legislative cu impact semnificativ (prin website-ul oficial, campanii media,
publicatii), organizarea de programe educationale, sesiuni de consiliere pentru contribuabili

etc;

« Monitorizarea nivelului de alfabetizare fiscala (de exemplu prin utilizarea unor chestionare

online), care pot semnala neintelegeri sau dificultati pentru conformarea voluntara;

* Dezvoltarea de parteneriate pe termen lung cu institutii din domeniul educatiei formale (de
exemplu Universitdti) pentru conceperea de programe educationale integrate care vizeaza
cresterea alfabetizarii financiare in general si a alfabetizdrii fiscale in special. Experienta

academica si rezultatele cercetdrii aduc intotdeauna valoare adaugatd unor astfel de programe.

De asemenea, transformarea digitald a administratiei publice centrale si locale creeaza
oportunitati de transparenta, responsabilitate, eficientd si cresterea gradului de colectare a
impozitelor si taxelor. Mai mult, pe de o parte, procesul de digitalizare poate conduce la
diminuarea evaziunii fiscale si poate oferi servicii publice de calitate superioard. Pe de alta
parte, contribuabilii vor avea costuri reduse de conformare fiscald, acces rapid la o gama variata
de servicii publice, vor resimti o diminuare a birocratiei — toate acestea putand conduce la
cresterea gradului de conformare voluntard. Digitalizarea oferd un potential de remodelare a

activitatilor si proceselor din sectorul public, de consolidare si imbunatatire a relatiilor dintre

9



stat — prin institutiile reprezentative — si contribuabili, permitdnd schimbul de informatii intre
diverse institutii guvernamentale contribuind la eliminarea greselilor din procedurile manuale

si diminudnd considerabil timpul necesar efectudrii tranzactiilor.

Pe plan national, pe perioada 2013- 2022 (baza de date Eurostat), in medie 76,41% dintre
locuinte au acces la internet (la nivel european, media este de 86,19%) si 72,9% din populatie
a utilizat internetul in ultimele 12 luni cu o frecventa zilnica de 50,10% din volumul populatiei
accesand cel putin un site. Dar, in ultimele 12 luni, in medie, pe perioada 2013-2021, doar
10,31% din populatie a interactionat cu autoritdtile publice via internet (media la nivel
european fiind de 50,03%) si doar 4,74% din populatie a depus formulare online fata de o medie
europeand de 30,96%. Printre motivele enumerate pentru lipsa de interactiune cu autoritatile
publice se numara, la nivelul anului 2022, lipsa abilitatilor tehnice si a cunostintelor necesare
(2,61% din populatie), altcineva a completat documentele in numele contribuabilului (1,36%
din populatie) sau ignorarea completa a Indatoririlor in relatia cu autoritatile publice (13,20%

din populatie).

Romania se bucura de o retea vasta de internet cu o populatie permanent conectata la realitatea
virtuald, dar stilul de utilizare/ profilul utilizatorului nu tinde spre interactiunea cu autoritatile
publice. Cresterea nivelului de constientizare a importantei relatiei autoritate publicd —
individ/contribuabil ar trebui sd constituie una dintre principalele puncte de discutie pe

agendele politicienilor la nivel national.

Cercetarea pe care o vom realiza in vederea gasirii unor masuri de simplificare a modului de
stabilire si declarare a impozitelor si taxelor In vederea imbunatatirii eficientei colectarii

creantelor fiscale va urmari atingerea urmatoarelor obiective stiintifice (research questions):

RQ 1. Care este gradul de conformare fiscala la declarare si la plata la nivelul statelor

Uniunii Europene si unde se situeazi Roménia?

RQ 2. Care sunt factorii care influenteaza gradul de conformare fiscala si cum poate

actiona ANAF asupra lor?

RQ 3. Care este gradul de incredere a contribuabililor in ANAF si cum poate fi el

fmbunataitit?
RQ 4. Cum poate ANAF identifica si anticipa riscurile de neconformare fiscala?

RQ 5. Ce proces de management al riscului trebuie implementat la ANAF?
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2. ANALIZA RQ1l - CARE ESTE GRADUL DE CONFORMARE FISCALA LA
DECLARARE SI LA PLATA LA NIVELUL STATELOR UNIUNII EUROPENE Sl

UNDE SE SITUEAZA ROMANIA?

Scopul RQ1 este de a realiza o analiza completa prin care sa avem 0 imagine de ansamblu
asupra conformarii voluntare la nivelul UE, a bunelor practici aplicate de diferite state n
vederea cresterii conformarii voluntare, precum si a identificarii unui maxim de conformare
voluntard care poate fi atins 1n functie de particularitatile fiecarui sistem de impunere.
Coroborat cu analiza realizata pentru a raspunde la RQ2, am analizat care sunt parghiile de
actiune ale statului pentru cresterea gradului de conformare voluntara ce au avut rezultat in alte

State Membre tindnd cont de specificul fiecarui sistem fiscal.

Pentru a identifica raspunsul aferent primei intrebari de cercetare, respectiv Care este gradul
de conformare fiscala la declarare si la plata la nivelul statelor Uniunii Europene si unde se
situeaza Romdnia? a fost utilizatd documentarea ca metoda principala de cercetare, alaturi de
analiza statistica. In acest sens au fost utilizate rapoarte disponibile in spatiul public realizate
de diverse institutii, respectiv: OCDE, Comisia Europeand, ANAF si date furnizate de cétre

ANAF 1in baza unei solicitari exprese din parte echipei de proiect.

2.1.CONCEPT

Conformarea fiscala reprezinta un subiect de actualitate care ocupa un loc important pe agenda
decidentilor din domeniul politicii fiscal-bugetare la nivel mondial, indiferent ca ne referim la
conformarea fiscali la inregistrarea in sistemul fiscal, |1a declararea, la timp, a informatiilor
fiscale necesare si a informatiilor complete si exacte si la plata, la termen, a obligatiilor
fiscale. Lipsa conformarii fiscale poate include, deopotrivd o declarare distorsionata (erori

neintentionate), precum si o nedeclarare intentionata (evaziune fiscald).

Referitor la conformarea la nregistrarea in sistemul fiscal, la nivelul unei autoritati fiscale
apar pierderi de resurse fiscale ca urmare a contribuabililor potentiali neinregistrati; gradul de
neconformare la inregistrare este reprezentat de decalajul dintre contribuabilii potentiali si

contribuabilii inregistrati in sistemul fiscal.

Conformarea fiscala la declarare se refera la completarea, la timp si in mod corect, a
declaratiilor privind veniturile impozabile realizate la nivelul contribuabililor; gradul de

neconformare la declarare este determinat pe de o parte de declajul dintre contribuabilii

11



inregistrati si cei care depun declaratii, iar pe de alta parte de diferenta dintre impozitul declarat

de contribuabili si impozitul potential, determinat conform legislatiei fiscale.

Conformarea fiscala la plata presupune ca la nivelul autoritatii fiscale sa fie colectate sumele
pe care administratia fiscald le poate stabili potrivit prevederilor legislative in vigoare sau a
sumelor pe care le declara contribuabilii. Lipsa conformarii fiscale la plata genereaza pierderi
de venituri fiscale reprezentate de decalajul dintre valoarea impozitelor pe care contribuabilii
raporteaza ca le datoreaza sau pe care administratia fiscald le poate stabili si impozitul efectiv

platit de contribuabili.

Dintre cele trei tipuri de conformare fiscalda mentionate anterior conformarea la plata este cel

mai simplu de urmarit si determinat pe baza datelor disponibile la nivelul autoritatii fiscale.

Problematica conformarii fiscale poate fi abordata si pe tipuri de impozite, respectiv pe tipuri
de contribuabili, avand in vedere diferentele dintre modul de asezare si percepere a impozitelor
la nivelul diferitelor categorii de contribuabili, respectiv riscurile diferite pe care le comporta

fiecare tip de venit impozabil/fiecare tip de contribuabil.

2.2.DATE PRIVIND CONFORMAREA FISCALA IN UNIUNEA EUROPEANA
— ROMANIA VERSUS STATE MEMBRE ALE UE

Desi observam ca atat la nivelul OECD cat si al UE au fost elaborate analize si modele de
gestionare a riscurilor de neconformare fiscald, factorii determinanti ai deciziilor
contribuabililor privind conformarea fiscala difera de la un stat la altul prin prisma abordarilor
diferite promovate de decidentii politici In sprijinirea cresterii gradului de conformare fiscala,
fiecare stat avand reglementari fiscale proprii. In acest context este relevanti prezentarea
comparativa a conformarii fiscale la nivelul statelor membre ale UE in ceea ce priveste
impozitul indirect taxa pe valoarea adaugata (TVA), avand in vedere armonizarea normelor

privind impozitarea indirecta la nivelul UE.

Cel mai recent studiu realizat, si publicat de Comisia Europeana (2023), la nivelul UE privind
gradul de conformare fiscala la nivelul TVA prezinta nivelul deficitului de Tncasare a TVA
(gap-ul de TVA) in anul 2021 ca o estimare a diferentei globale dintre veniturile teoretice
preconizate din TVA si suma colectata efectiv. Astfel, Tn anul 2021 statele membre au pierdut
aproximativ 61 de miliarde EUR sub forma de TVA, in principal din cauza fraudei, evaziunii

fiscale si a evitarii TVA, a falimentelor nefrauduloase, a calculelor eronate si a insolventelor
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financiare, printre alti factori determinanti. Rezultatul evidentiat pentru anul 2021 este mai bun
decét cel aferent anului anterior, 2020, cand pierderea de venituri fiscale din TVA era de 99 de
miliarde EUR.

La nivel de state membre ale UE (Graficul 1.1) se constata ca in anul 2021 cel mai ridicat nivel
al deficitului de incasare la TVA a fost inregistrat ih Romania (36,6% din VTTL — nivelul TVA
care se poate colecta teoretic), al doilea cel mai mare deficit de incasare la TVA in Malta
(25,7%), iar al treilea cel mai mare gap de TVA in Grecia (17,8%). La polul opus al
clasamentului se regasesc state cu un deficit de incasare a TV A foarte redus precum Olanda (-

0,2%), Finlanda (0,4%), Spania (0,8%) si Estonia (1,4%).

De asemenea, observam ca la nivelul anului 2021 Romania inregistreaza si una dintre cele mai
mici reduceri ale nivelului deficitului de incasare a TVA fata de anul 2020, de doar 0,5 puncte
procentuale, mult inferioara valorii medii a UE de 4,3pp, in conditiile in care alte state din
primele 5 din clasamentul statelor UE cu cel mai Tnalt nivel al deficitului de incasare a TVA au
nregistrat reduceri semnificative ale acestui deficit: Italia (10,7 pp), Lituania (4,2 pp), Grecia
(3,2 pp) si Malta (1,8 pp).

Datele aferente anului 2020 arata ca asemenea majoritatilor statelor membre ale UE (mai putin
Danemarca si Suedia), Romania a inregistrat un nivel mai ridicat al gap-ului de TVA

comparativ cu anul 2021.

Graficul 1.1. Deficitul de incasare a TVA, in state membre ale UE, in anii 2020 si 2021
(% din VTTL)
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Sursa: European Commission, CASE, Poniatowski, G., Bonch-Osmolovskiy, M., Smietanka, A., Sojka, A., VAT
gap in the EU — Report 2023, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2023
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La nivel national, potrivit ultimului studiu publicat de Comisia Europeana (2023) privind gap-
ul de TVA, deficitul de incasare a TVA a ramas la un nivel ridicat (peste 33% din VTTL) in
perioada 2017-2021 (Graficul 1.2). Datele estimate pentru anul 2022 indica un gap de TVA de
35,17%, respectiv o evolutie favorabild datorata, cel mai probabil, faptului cd incepand cu
2022 intreprinderile mari au obligatia transmiterii informatiilor fiscale prin noul sistem SAF-
T, sistem extins la nivelul intreprinderilor mijlocii in anul 2023 si care din 2025 va fi introdus

si pentru intreprinderile mici.

Graficul 1.2. Deficitul de Tncasare a TVA (% din VTTL), venitul din TVA (mil RON),
VTTL (mil RON), in Romania, perioada 2017-2022
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Sursa: European Commission, CASE, Poniatowski, G., Bonch-Osmolovskiy, M., Smietanka, A., Sojka, A., VAT
gap in the EU — Report 2023, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2023

Din analiza datelor incluse n studiul privind gap-ul de TVA in UE, perioada 2000-2022 pentru
care exista date cu privire la deficitul de incasare a TVA-ului in Romania (Graficul 1.3), se
observa ca deficitul de incasare a TVA s-a mentinut superior valorii de 30% din VTTL, cu o
singurd exceptie, 29,69% in anul 2005, substantial mai mare decat in orice alt stat membru pe
parcursul intregii perioade analizate. Tn perioada 2013-2021 deficitul de incasare a TVA a atins
valori intre 33,2% si 39,7% din VTTL, desi evolutia economiei nationale a asigurat premise
favorabile imbunatatirii conformadrii fiscale la nivelul TVA si, implicit, reducerii acestui deficit
asa cum s-a intamplat, de altfel, Tn alte state membre din regiune (Bulgaria, Letonia, Ungaria,
Polonia si Slovacia) in care administratiile fiscale au promovat masuri similare cu cele
promovate de ANAF si guvernul Romaniei (inclusiv reducerea cotei standard de TVA cu 4 pp
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in anul 2016 si cu 1 pp 1n anul 2017, respectiv introducerea caselor de marcat electronice pentru

intreprinderi mari si mijlocii).

Graficul 1.3 Evolutia deficitului de incasare a TVA (% din VTTL) in Roménia,
perioada 2000-2022
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Sursa: European Commission, CASE, Poniatowski, G., Bonch-Osmolovskiy, M., Smietanka, A., Sojka, A., VAT
gap in the EU — Report 2023, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2023

Analizand pachetele de masuri, prezentate in studiul Comisie Europene (2023), aplicate de
statele din regiune care au reusit sa imbunatateasca nivelul conformarii fiscale in cazul TVA,
se observa ca digitalizarea sistemelor nationale de administrare fiscala a contribuit in mod
semnificativ la reducerea deficitului de incasare a TVA 1n state precum Cehia care a inregistrat
in anul 2021 un gap de incasare a TVA de 7% (reducere cu 13,14 puncte procentuale in
perioada 2013-2021); Bulgaria 4,9% (reducere cu 11,72 puncte procentuale in perioada 2013-
2021); Letonia 7,3% (reducere cu 17,56 puncte procentuale a decalajului de incasare al TVA
in 2013-2021), Ungaria 4,4% (reducere cu 17,2 puncte procentuale a deficitului de incasare a
TVA 1n perioada 2013-2021), Polonia 3,3 % (reducere cu 22,83 puncte procentuale Tn perioada
2013-2021) si Slovacia 10,5% (reducere cu 19,13 puncte procentuale a deficitului de Tncasare
a TVA).
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2.3.ANALIZA PRIVIND CONFORMAREA FISCALA iN ROMANIA

2.3.1. ANALIZA CONFORMARII FISCALE LA PLATA IN PERIOADA IANUARIE 2019 -
SEPTEMBRIE 2023

Din analiza bazei de date pusa la dispozitia echipei de proiect de catre ANAF, cuprinzand date
lunare privind impozitul pe profit declarat si incasat, impozitul pe venitul microintreprinderilor
declarat si Incasat, impozitul pe venit declarat si Incasat, taxa pe valoarea adaugata declarata si
incasatd si contributiile sociale (CAS si CASS) declarate si Incasate, pentru perioada ianuarie

2019- septembrie 2023 au reiesit urmatoarele:

IMPOZIT PE PROFIT

e perioada 2019-2022

Graficul 1.4 Decalajul de colectare a impozitului pe profit, pe sectoare de
activitate dupa codul CAEN, perioada 2019-2022, milioane lei

A - Agriculturd, silvicultura si pescuit I S
B - Industria extractiva I I
C - Industria prelucrdtoare ]
D - Productia si furnizarea de energie electrica si termica,... I
E - Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, ... I
F - Constructii I O
G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea... ]
H - Transport si depozitare -
| - Hoteluri si restaurante I
J - Informatii si comunicatii N
K - Intermedieri financiare si asigurari ] ]
L - Tranzactii imobiliare ]
M - Activitdti profesionale, stiintifice si tehnice I
N - Activitati de servicii administrative si activitdti de servicii... I
O - Administratie publica si aparare; asigurari sociale din... s
P - Invatamant I E——
Q - Sanatate si asistentd sociala | E—
R - Activitati de spectacole, culturale si recreative I
S - Alte activitati de servicii [ ]
T - Activitati ale gospodariilor private in calitate de angajator... |
U - Activitati ale organizatiilor si organismelor extrateritoriale |
m2019 ®2020 ®2021 = 2022 -100% -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS
5.390/21.11.2023
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Graficul 1.5 Decalajul de colectare a impozitului pe profit, pe sectoare de activitate
dupa codul CAEN, 2019, milioane lei
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mm 8 424758
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== 10,45152
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___ |
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I 0,824052
Q - Sanatate si asistenta sociala 1 2,18457
= 12,09025
S - Alte activitati de servicii 0,172672
0
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-50 0 50 100 150

Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS
5.390/21.11.2023

Tn anul 2019 decalajul de colectare a impozitului pe profit (calculat ca diferentd intre impozit
pe profit incasat si impozit pe profit declarat) este pozitiv, in valoare nominald de 300 mil. lei,
reprezentand 0,03% din PIB, 0,19% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului
general consolidat la 31.12.2019, 1,70% din veniturile fiscale colectate din impozitul pe profit
pana la finele anului 2019 si 1,73%% din impozit pe profit declarat in anul 2019.
La nivelul diviziunior CAEN si al sectorelor de activitate, Tn cazul a 4 sectoare de activitate s-
au identificat decalaje negative, dupa cum urmeaza:
= D - Productia si furnizarea de energie electricd si termica, gaze, apa caldd si aer
conditionat, cu un decalaj de -19.663.099 lei;
» J- Informatii si comunicatii, cu un decalaj de -6.184.950 lei;
= N - Activitati de servicii administrative si activitati de servicii support, cu un decalaj
de -22.596.243lei;
= U - Activitati ale organizatiilor si organismelor extrateritoriale, cu un decalaj de —

12.046 lei.
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Graficul 1.6 Decalajul de colectare a impozitului pe profit, pe sectoare de activitate
dupa codul CAEN, 2020, milioane lei
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-100 0 100 200

Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS
5.390/21.11.2023

Tn anul 2020 decalajul de colectare a impozitului pe profit (calculat ca diferentd intre impozit
pe profit incasat si impozit pe profit declarat) este pozitiv, in valoare nominala de 874 mil. lei,
reprezentand 0,08% din PIB, 0,57% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului
general consolidat la 31.12.2020, 0,6% din veniturile fiscale colectate din impozitul pe profit

pana la finele anului 2020 si 5,4% din impozit pe profit declarat in anul 2020.

La nivelul diviziunior CAEN si al sectorelor de activitate, in cazul a 7 sectoare de activitate s-
au identificat decalaje negative, dupa cum urmeaza:
= H - Transport si depozitare, cu un decalaj de —2.522.763 lei;
» K - Intermedieri financiare si asigurari, cu un decalaj de —82.413.284 lei;
= M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice, cu un decalaj de -2.1412.697 lei;
= N - Activitati de servicii administrative si activitati de servicii support, cu un decalaj
de -573.930lei;
» O - Administratie publica si aparare; asigurari sociale din sistemul public, cu un decalaj
de -504.329 lei;

= P —Invitiamant, cu un decalaj de 573.814 lei;
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= U - Activitati ale organizatiilor si organismelor extrateritoriale, cu un decalaj de —

28.384 lei.

Graficul 1.7 Decalajul de colectare a impozitului pe profit, pe sectoare de activitate
dupa codul CAEN, 2021, milioane lei

A - Agricultura, silvicultura si pescuit
B - Industria extractiva
C - Industria prelucratoare

D - Productia si furnizarea de energie electrica si...-
E - Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor,...

F - Constructii

G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea...

H - Transport si depozitare

| - Hoteluri si restaurante

J - Informatii si comunicatii

K - Intermedieri financiare si asigurari

L - Tranzactii imobiliare

M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice

N - Activitati de servicii administrative si activitati de...
O - Administratie publica si aparare; asigurari sociale...

P - Tnvatamant

Q - Sanatate si asistenta sociala

R - Activitati de spectacole, culturale si recreative
S - Alte activitati de servicii

T - Activitati ale gospodariilor private in calitate de...
U - Activitati ale organizatiilor si organismelor...

mmm 40,387351
-54,176746 w—

357,883283
78,132428 mm—
1 8,282704
31491042
s 59431514
-12,074736 =
| 1,205531
-1,826827 |
-143,668898 | 4816605
-17,214626 =
1 5,458101
-0,873397
0,977435
I 3,543864
== 28938527
0,590962
0,000002
0,00677
-200 0 200 400
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5.390/21.11.2023

Tn anul 2021 decalajul de colectare a impozitului pe profit (calculat ca diferentd intre impozit
pe profit incasat si impozit pe profit declarat) este pozitiv, in valoare nominala de 258 mil. lei,
reprezentand 0,02% din PIB, 0,15% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului
general consolidat la 31.12.2021, 1,4% din veniturile fiscale colectate din impozitul pe profit

pana la finele anului 2021 si 1,5% din impozit pe profit declarat in anul 2021.

La nivelul diviziunior CAEN si al sectorelor de activitate, in cazul a 7 sectoare de activitate s-
au identificat decalaje negative, dupa cum urmeaza:
= B - Industria extractiva, cu un decalaj de -54.176.746 lei;
= D - Productia si furnizarea de energie electrica si termicd, gaze, apa caldad si aer
conditionat, cu un decalaj de -78.132.428 lei;
» H - Transport si depozitare, cu un decalaj de -12.074.736lei;

= J - Informatii si comunicatii, cu un decalaj de -1.826.827lei;
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» K - Intermedieri financiare si asigurari, cu un decalaj de -143.668.898 lei;

= M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice, cu un decalaj de -17.214.626 lei;

= O - Administratie publica si apdrare; asigurari sociale din sistemul public, cu un decalaj

de -873.397 lei.

Graficul 1.8 Decalajul de colectare a impozitului pe profit, pe sectoare de activitate
dupa codul CAEN, 2022, milioane lei
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Tn anul 2022 decalajul de colectare a impozitului pe profit (calculat ca diferentd intre impozit
pe profit incasat si impozit pe profit declarat) este negativ, in valoare nominala de 559 mil. lei,
reprezentand -0,04% din PIB, 0,3% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului
general consolidat la 31.12.2022, 1,4% din veniturile fiscale colectate din impozitul pe profit

pana la finele anului 2022 si 1,5% din impozit pe profit declarat in anul 2022.

La nivelul diviziunior CAEN si al sectorelor de activitate, in cazul a 7 sectoare de activitate s-
au identificat decalaje negative, dupa cum urmeaza:
* B - Industria extractiva, cu un decalaj de -47.624.794 lei;

= C - Industria prelucratoare, cu un decalaj de -123.462.900 lei;
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D - Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer

conditionat, cu un decalaj de -88.930.502 lei;

= E - Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare, cu
un decalaj de -10.008.116 lei;

= G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor, cu
un decalaj de -104.856.649 lei;

= H - Transport si depozitare, cu un decalaj de -99.084.861 lei;

» J- Informatii si comunicatii, cu un decalaj de -121.446.444 lei;

= L - Tranzactii imobiliare, cu un decalaj de -9.716.787 lei;

* M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice, cu un decalaj de -36.625.904 lei;

= N - Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport, cu un decalaj de
-13.383.634 lei;

* O - Administratie publica si aparare; asigurari sociale din sistemul public, cu un decalaj
de -511.622 lei.

= P —Invatamant, cu un decalaj de -279.979 lei;

= Q- Sanatate si asistenta sociala, cu un decalaj de -3.751.446 lei.

= perioada ianuarie — septembrie 2023 — concluziile aferente acestei perioade de analiza
trebuie interpretate cu precautie avand in vedere ca este vorba despre un an fiscal

neincheiat.

Tn primele 9 luni ale anului 2023 decalajul de colectare a impozitului pe profit (calculat ca
diferenta intre impozit pe profit incasat si impozit pe profit declarat) este negativ, n valoare
nominald de 451 mil. lei, reprezentand 0,03% din PIB, 0,20% din veniturile fiscale totale
potrivit executie bugetului general consolidat la 30.11.2023, 1,60% din veniturile fiscale
colectate din impozitul pe profit pand la finele lunii noiembrie a anului 2023 si 2,13% din

impozit pe profit declarat in primele 9 luni ale anului.

La nivelul diviziunior CAEN si al sectorelor de activitate au fost Inregistrate atat decalaje de
colectare negative (de aici Thainte numite deficite de incasare a impozitului pe profit), precum

si decalaje pozitive de colectare.

Cel mai mare deficit de incasare a impozitului pe profit, in sume absolute, corespunde

diviziunii CAEN 35 Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si
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aer conditionat, respectiv 110 mil. lei, reprezentand 24,39% din total deficit de Tncasare

impozit pe profit pe primele 9 luni ale anului 2023 si 4,86% din impozit pe profit declarat la
nivelul diviziunii CAEN 35.

Cel mai mare deficit la Tncasarea impozitului pe profit (35,44%), ca pondere in impozit pe
profit declarat la nivelul diviziunii CAEN, se evidentiaza la diviziunea CAEN 16 Prelucrarea
lemnului, fabricarea produselor din lemn si pluta, cu excepria mobilei; fabricarea articolelor
din paie si din alte materiale vegetale impletite; alte 10 diviziuni CAEN Tnregistrand deficite
de incasare a impozitului pe profit, in primele 9 lunii ale anului, cu ponderi situate intre 10%
si 20% din impozitul pe profit declarat la nivelul diviziunii CAEN, respectiv:

e 99. Activitati ale organizatiilor si organismelor extrateritoriale (19,56%);

e 62. Activitati de servicii in tehnologia informatiei (17,07%);

e 11. Fabricarea bauturilor (16,26%);

e 91 Activitati ale bibliotecilor, arhivelor, muzeelor si alte activitati culturale (15,26%);

e 77. Activitati de inchiriere si leasing (15,05%);

e 58. Activitati de editare (13,86%);

e 13. Fabricarea produselor textile (12,18%);

e 05. Extractia carbunelui superior si inferior (12,09%);

e 82. Activitati de secretariat, servicii suport si alte activitati de servicii prestate in

principal intreprinderilor (11,82%);
e 69. Activitati juridice si de contabilitate (10,74%).
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Graficul 1.9 Decalajul de colectare a impozitului pe profit, pe sectoare de activitate

dupa codul CAEN, ianuarie

A - Agriculturd, silvicultura si pescuit
B - Industria extractivd

C - Industria prelucratoare

D - Productia si furnizarea de energie electricd si termica, gaze,...

E - Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati...

F - Constructii

G - Comert cu ridicata si cu am3nuntul; repararea...

H - Transport si depozitare

| - Hoteluri si restaurante

1 - Informatii si comunicatii

K - Intermedieri financiare si asigurari

L - Tranzactii imobiliare

M - Activitdti profesionale, stiintifice si tehnice

N - Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport

O - Administratie publica si aparare; asigurdri sociale din sistemul...

P - Tnvatdmant
Q - Sdndtate si asistenta sociala
R - Activitati de spectacole, culturale si recreative

S - Alte activitati de servicii

T - Activitati ale gospodariilor private in calitate de angajator de...

U - Activitati ale organizatiilor si organismelor extrateritoriale

— septembrie 2023, milioane lei

| 1,8
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Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS

5.390/21.11.2023

Din cele 21 de sectoare de activitate, definite dupa diviziunile CAEN, 11 au inregistrat, in

primele 9 luni ale anului 2023, un deficit de Tncasare a impozitului pe profit (Graficul 10),

astfel:

o C - Industria prelucratoare (216 mil.

declarat la nivelul industriei; 1,02%

lei, reprezentand 6,22% din impozitul pe profit
din impozitul pe profit total declarat la nivelul

tuturor sectoarelor de activitate si 48,04% din valoarea totala deficitului de Incasare a

impozitului pe profit la nivelul tuturor sectoarelor de activitate). Tn cadrul industriei

majoritatea diviziunilor CAEN au Tnregistrat deficit de incasare a impozitului pe profit,

cu cateva exceptii: 17. Fabricarea hartiei si a produselor din hartie; 19. Fabricarea

produselor de cocserie si a produselor obtinute din prelucrarea titeiului; 30. Fabricarea

altor mijloace de transport; 31. Fabricarea de mobila;

o D - Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer

conditionat (110 mil. lei, reprezentand 4,86% din impozitul pe profit declarat la nivelul

industriei; 0,52% din impozitul pe profit total declarat la nivelul tuturor sectoarelor de
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activitate si 24,54% din valoarea totala deficitului de incasare a impozitului pe profit la
nivelul tuturor sectoarelor de activitate). Tn cadrul industriei singura diviziune CAEN
din componenta sectorului de activitate a inregistrat deficit de incasare a impozitului pe
profit;

F — Constructii (55 mil. lei, reprezentand 3,38% din impozitul pe profit declarat la
nivelul industriei; 0,26% din impozitul pe profit total declarat la nivelul tuturor
sectoarelor de activitate si 12,34% din valoarea totald deficitului de incasare a
impozitului pe profit la nivelul tuturor sectoarelor de activitate); Tn cadrul industriei
cele 3 diviziuni CAEN din componenta sectorului de activitate au inregistrat deficit de
incasare a impozitului pe profit (41. Constructii de cladiri; 42. Lucrari de geniu civil;
43. Lucrari speciale de constructii);

G - Comert cu ridicata i cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor
(131 mil. lei, reprezentand 2,58% din impozitul pe profit declarat la nivelul sectorului;
0,62% din impozitul pe profit total declarat la nivelul tuturor sectoarelor de activitate
si 29,23% din valoarea totala deficitului de incasare a impozitului pe profit la nivelul
tuturor sectoarelor de activitate). Tn cadrul industriei cele 3 diviziuni CAEN din
componenta sectorului de activitate au Tnregistrat deficit de incasare a impozitului pe
profit (45. Comert cu ridicata si cu amanuntul, intretinerea si repararea autovehiculelor
si a motocicletelor; 46. Comert cu ridicata cu exceptia comertului cu autovehicule si
motociclete; 47. Comert cu amanuntul, cu exceptia autovehiculelor si motocicletelor);
J - Informatii si comunicatii (119 mil. lei, reprezentand 12% din impozitul pe profit
declarat la nivelul industriei; 0,57% din impozitul pe profit total declarat la nivelul
tuturor sectoarelor de activitate si 26,60% din valoarea totala deficitului de incasare a
impozitului pe profit la nivelul tuturor sectoarelor de activitate). Tn cadrul industriei
majoritatea diviziunilor CAEN au Tnregistrat deficit de incasare a impozitului pe profit,
cu o exceptie: 60. Activitati de difuzare si transmitere de programe;

M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice (30 mil. lei, reprezentand 3,58% din
impozitul pe profit declarat la nivelul sectorului; 0,14% din impozitul pe profit total
declarat la nivelul tuturor sectoarelor de activitate si 6,66% din valoarea totala
deficitului de incasare a impozitului pe profit la nivelul tuturor sectoarelor de activitate).
Tn cadrul industriei majoritatea diviziunilor CAEN au Tnregistrat deficit de incasare a

impozitului pe profit, cu o exceptie: 75. Activitati veterinare;
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o N - Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport (30 mil. lei,
reprezentand 7,71% din impozitul pe profit declarat la nivelul sectorului; 0,14% din
impozitul pe profit total declarat la nivelul tuturor sectoarelor de activitate si 6,74% din
valoarea totald deficitului de incasare a impozitului pe profit la nivelul tuturor
sectoarelor de activitate). In cadrul industriei majoritatea diviziunilor CAEN au
nregistrat deficit de incasare a impozitului pe profit, cu doua exceptii: 78. Activitati de
servicii privind forta de munca si 79. Activitati ale agentiilor turistice si a tur-
operatorilor; alte servicii de rezervare si asistenta turistica;

e O - Administratie publica si aparare; asigurari sociale din sistemul public (281 mii.
lei, reprezentand 9,77% din impozitul pe profit declarat la nivelul sectorului si 0,06%
din valoarea totala deficitului de incasare a impozitului pe profit la nivelul tuturor
sectoarelor de activitate). in cadrul industriei singura diviziune CAEN din componenta
sectorului de activitate a inregistrat deficit de Tncasare a impozitului pe profit;

o P — Invatamant (1,146 mil. lei, reprezentand 5,08% din impozitul pe profit declarat la
nivelul sectorului si 0,25% din valoarea totala deficitului de incasare a impozitului pe
profit la nivelul tuturor sectoarelor de activitate). Tn cadrul industriei singura diviziune
CAEN din componenta sectorului de activitate a nregistrat deficit de Tncasare a
impozitului pe profit;

o Q - Sanatate si asistenta sociala (2,518 mil. lei, reprezentand 1,60% din impozitul pe
profit declarat la nivelul sectorului si 0,56% din valoarea totala deficitului de incasare
a impozitului pe profit la nivelul tuturor sectoarelor de activitate). Tn cadrul industriei
o diviziune CAEN din componenta sectorului de activitate a inregistrat deficit de
incasare a impozitului pe profit, respectiv 86. Actvitati referitoare la sanatatea umana,
exceptie facand celelate doua subdivizuni CAEN: 87. Servicii combinate de ingrijire
medicala si asistenta sociala, cu cazare si 88. Activitati de asistenta sociala, fara cazare;

o U - Activitati ale organizatiilor si organismelor extrateritoriale (18,556 mii. lei,
reprezentand 19,56% din impozitul pe profit declarat la nivelul sectorului). Tn cadrul
industriei singura diviziune CAEN din componenta sectorului de activitate a inregistrat

deficit de Tncasare a impozitului pe profit.

Astfel, cel mai mare deficit de Tncasare a impozitului pe profit, in sume absolute, revine
sectorului C - Industria prelucratoare (216 mil. lei), urmat de G - Comert cu ridicata si cu

amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor (131 mil. lei), respectiv de J - Informatii

25



si comunicatii (116 mil. lei) si de D - Productia si furnizarea de energie electrica si termica,

gaze, apa calda si aer conditionat (110 mil. lei).

Din perspectiva contributiei la incasarea impozitului pe profit la nivelul sectorului de activitate,
cea mai semnificativa pondere a deficitului de incasare a impozitului pe profit in total impozit
pe profit declarat la nivel de sector se inregistreaza in sectorul de activitate U Activitati ale
organizatiilor si organismelor extrateritoriale (19,56%), urmat de J - Informatii si comunicatii
(12%), respectiv de O - Administratie publica si aparare; asigurari sociale din sistemul public
(9,77%).

La nivelul sectorului de activitate T - Activitati ale gospodariilor private in calitate de
angajator de personal casnic; activitati ale gospodariilor private de producere de bunuri §i
servicii destinate consumului propriu impozitul pe profit declarat a fost incasat in proportie de
100%.

Tn cazul altor 9 sectoare de activitate, in primele 9 luni ale anului 2023, au fost ncasate sume
mai mari decat valorile declarate de contribuabili, cu valori care depasesc sumele declarate cu
0,27% pana la 10,04% din impozitul pe profit declarat, respectiv:

o A- Agricultura, silvicultura si pescuit (1,854 mil. lei excedent la incasare, reprezentand
0,27% din impozitul pe profit declarat la nivelul sectorului de activitate);

e B - Industria extractiva (26,9 mil. lei excedent la incasare, reprezentand 1,58% din
impozitul pe profit declarat la nivelul sectorului de activitate);

o E - Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare
(1,895 mil. lei excedent la incasare, reprezentand 1,77% din impozitul pe profit declarat
la nivelul sectorului de activitate);

e H - Transport si depozitare (24,2 mil. lei excedent la incasare, reprezentand 2,29% din
impozitul pe profit declarat la nivelul sectorului de activitate);

e | - Hoteluri si restaurante (10 mil. lei excedent la Tncasare, reprezentand 10,04% din
impozitul pe profit declarat la nivelul sectorului de activitate);

o K - Intermedieri financiare si asigurari (174,9 mil. lei excedent la incasare,
reprezentand 9,95% din impozitul pe profit declarat la nivelul sectorului de activitate);

o L - Tranzactii imobiliare (6 mil. lei excedent la incasare, reprezentdnd 1,03% din
impozitul pe profit declarat la nivelul sectorului de activitate);

e R - Activitati de spectacole, culturale si recreative (1,276 mil. lei excedent la incasare,

reprezentand 0,68% din impozitul pe profit declarat la nivelul sectorului de activitate);
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o S - Alte activitati de servicii (1 mil. lei excedent la incasare, reprezentand 2,01% din

impozitul pe profit declarat la nivelul sectorului de activitate);

IMPOZIT PE VENITUL MICROINTREPRINDERILOR

= perioada 2019-2022

Graficul 1.10 Decalajul de colectare a impozitului pe venitul microintreprinderilor, pe

sectoare de activitate dupa codul CAEN, perioada 2019-2022, milioane lei

A - Agricultura, silvicultura si pescuit —
B - Industria extractiva !
C - Industria prelucratoare ——
D - Productia si furnizarea de energie electrica si...
E - Distributia apei; salubritate, gestionarea... d
F - Constructii ——
G - Comert cu ridicata si cu am3nuntul; repararea... —————
H - Transport si depozitare —
| - Hoteluri si restaurante e
J - Informatii si comunicatii =i
K - Intermedieri financiare si asigurari -
L - Tranzactii imobiliare 4
M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice el
N - Activitati de servicii administrative si activitati de... —
O - Administratie publica si aparare; asigurari sociale...
P - Tnvatdmant '
Q - Sanatate si asistenta sociala -
R - Activitati de spectacole, culturale si recreative b
S - Alte activitati de servicii
T - Activitati ale gospodariilor private in calitate de...
U - Activitati ale organizatiilor si organismelor...

W2019 W2020 W2021 2022 20 20

o

20 40 60

Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS
5.390/21.11.2023
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Graficul 1.11 Decalajul de colectare a impozitului pe venitul microintreprinderilor, pe

sectoare de activitate dupa codul CAEN, 2019, milioane lei

A - Agricultura, silvicultura si pescuit -0,751021 =
-0,471687 m
C - Industria prelucratoare -5,405379 me—
-0,31952 =
E - Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, ... -0,549804 ==
-9,007549 1 —
G - Comert cu ridicata si cu amdnuntul; repararea... L
-12,264251 -4,509473 ———
| - Hoteluri si restaurante -3,565320 m———
-0,867545 mmm
K - Intermedieri financiare si asigurari 0,025444
-1,510081  m—
M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice -1,616639 m——
O - Administratie publica si aparare; asigurari sociale... -2,573371 0,024349
-0,005091
Q - Sdnatate si asistentd sociala -0,027188
-0,608427 wm
S - Alte activitati de servicii -0,030806
-0,001633
U - Activitati ale organizatiilor si organismelor... 0,000021
-14 -10 -6 -2 2

Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS
5.390/21.11.2023

Tn anul 2019 decalajul de colectare a impozitului pe venitul microintreprinderilor (calculat ca
diferenta intre impozit pe venitul microintreprinderilor incasat si impozit pe venitul
microintreprinderilor declarat) este negativ, in valoare nominala de 44 mil. lei, reprezentand
0,01% din PIB, 0,02% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului general consolidat

la 31.12.2019 si 1,5% din impozit pe venitul microintreprinderilor declarat in anul 2019.
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Graficul 1.12 Decalajul de colectare a impozitului pe venitul microintreprinderilor, pe

sectoare de activitate dupa codul CAEN, 2020, milioane lei

A - Agricultura, silvicultura si pescuit -4,988877
-0,788507 =
C - Industria prelucrdtoare -21,575573 ne———

-0,057088
E - Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor,... -1,680588 m

-38,404532
G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea...
-48,848464 -21,962998

| - Hoteluri si restaurante -14,542384 w——
-4,306103
K - Intermedieri financiare si asigurari -1,45762 =™
-3,039601 ==
M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice -10,554128 me—
-7,619584  n—

O - Administratie publica si aparare; asigurari sociale... -0,053412
-0,8094 =
Q - Sanatate si asistenta sociala -1,806956 =
-2,047733 wm

S - Alte activitati de servicii -0,026154

-0,017747

U - Activitati ale organizatiilor si organismelor... -0,002644
-60 -50 -40 -30 -20 -10 0

Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS
5.390/21.11.2023

Tn anul 2020 decalajul de colectare a impozitului pe venitul microintreprinderilor (calculat ca
diferenta intre impozit pe venitul microintreprinderilor incasat §i impozit pe venitul
microintreprinderilor declarat) este negativ, in valoare nominala de 185 mil. lei, reprezentand
0,02% din PIB, 0,12% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului general
consolidat la 31.12.2020 si 7% din impozit pe venitul microintreprinderilor declarat in anul

2020.
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Graficul 1.13 Decalajul de colectare a impozitului pe venitul microintreprinderilor, pe

sectoare de activitate dupa codul CAEN, 2021, milioane lei

A - Agriculturd, silvicultura si pescuit 12,777994
B - Industria extractiva 1 0,709673
C - Industria prelucratoare memmmmsmm 15,773864
D - Productia si furnizarea de energie electrica si... I 0,224463
E - Distributia apei; salubritate, gestionarea... 5 0,994301
F - Constructii EEE——— 2477619
G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea... e 5] 977515
H - Transport si depozitare eee—— )/ 101749
| - Hoteluri si restaurante e ]3,421768
J - Informatii si comunicatii mmmm 6,936405
K - Intermedieri financiare si asigurari = 2,548453
L - Tranzactii imobiliare == 5603756
M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice s 14 562659
N - Activitati de servicii administrative si activitati de... == 5357901
O - Administratie publica si aparare; asigurari sociale0,075301
P - Tnv&tamant = 1,371796
Q - Sdnatate si asistentd sociala mm 3737558
R - Activitati de spectacole, culturale si recreative = 2,505093
S - Alte activitati de servicii 0,041085
T - Activitati ale gospodariilor private in calitate de... 0,00781
U - Activitati ale organizatiilor si organismelor... 0,000224
-10 10 30 50

Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS
5.390/21.11.2023

Tn anul 2021 decalajul de colectare a impozitului pe venitul microintreprinderilor (calculat ca
diferenta intre impozit pe venitul microintreprinderilor incasat §i impozit pe venitul
microintreprinderilor declarat) este pozitiv, in valoare nominala de 188 mil. lei, reprezentand
0,02% din PIB, 0,10% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului general
consolidat la 31.12.2021 si 6% din impozit pe venitul microintreprinderilor declarat in anul
2021.
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Graficul 1.14 Decalajul de colectare a impozitului pe venitul microintreprinderilor, pe

sectoare de activitate dupa codul CAEN, 2022, milioane lei

A - Agriculturd, silvicultura si pescuit ess——— 8 100751
B - Industria extractiva 1 0,243084
C - Industria prelucratoare e 7,191822
D - Productia si furnizarea de energie electrica si... 0,055643
E - Distributia apei; salubritate, gestionarea... ® (0,593025
F - Constructii s 6,973991
G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea... e 05 714255
H - Transport si depozitare EE——— 3 780172
| - Hoteluri si restaurante mmmmm— 5 159932
J - Informatii si comunicatii mmmmm 3 495955
K - Intermedieri financiare si asigurari mm ],32517
L - Tranzactii imobiliare mmmm 3 809485
M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice Eesssss—— 8 562458
N - Activitati de servicii administrative si activitati de... == 1,577008
O - Administratie publica si aparare; asigurdri sociale...-0,114038
P - Tnvatdmant = 1,177092
Q - Sanatate si asistentd sociala mmmm 3281191
R - Activitati de spectacole, culturale si recreative = ,127544
S - Alte activitdti de servicii0,034891
T - Activitati ale gospodariilor private in calitate de... 0,027546
U - Activitati ale organizatiilor si organismelor... 0,000903
-5 5 15 25

Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS
5.390/21.11.2023

Tn anul 2022 decalajul de colectare a impozitului pe venitul microintreprinderilor (calculat ca
diferenta intre impozit pe venitul microintreprinderilor incasat si impozit pe venitul
microintreprinderilor declarat) este pozitiv, in valoare nominala de 188 mil. lei, reprezentand
0,01% din PIB, 0,04% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului general
consolidat la 31.12.2022 si 2,4% din impozit pe venitul microintreprinderilor declarat in anul
2022.

= perioada ianuarie — septembrie 2023 — concluziile aferente acestei perioade de analiza
trebuie interpretate cu precautie avand in vedere ca este vorba despre un an fiscal

neincheiat.

In primele 9 luni ale anului 2023 decalajul de colectare a impozitului pe venitul
microintreprinderilor (calculat ca diferenta intre impozit pe venitul microintreprinderilor
incasat §i impozit pe venitul microintreprinderilor declarat) este pozitiv, In valoare nominala

de 112 mil. lei, reprezentand 0,01% din PIB, 0,05% din veniturile fiscale totale potrivit

31



executiei bugetului general consolidat la 30.11.2023 si 4,99% din impozit pe venitul

microintreprinderilor declarat in primele 9 luni ale anului.

La nivelul diviziunior CAEN si al sectoarelor de activitate au fost inregistrate majoritar
decalaje de colectare pozitive, cu cateva exceptii care au inregistrat deficite de Incasare a
impozitului pe venitul microintreprinderilor:

e (7. Extractia minereurilor metalifere;

e 12. Fabricarea produselor din tutun;

e 15.Tabacirea si finisarea pieilor; fabricarea articolelor de voiaj si marochinarie,

harnasamentelor si incaltamintei; prepararea si vopsirea blanurilor;

e 28. Fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a.;

e 39. Activitati si servicii de decontaminare;

e 51. Transporturi aeriene;

e 60. Activitati de difuzare si transmitere de programe;

e 97. Activitati ale gospodariilor private in calitate de angajator de personal casnic.

Cel mai mare deficit de Tncasare a impozitului pe venitul microintreprinderilor, in sume
absolute, corespunde diviziunii CAEN 15 Tabacirea si finisarea pieilor; fabricarea articolelor
de voiaj si marochinarie, harnasamentelor si incaltamintei; prepararea si vopsirea blanurilor,
respectiv 159 mii. lei, reprezentand 3,49% din impozit pe venitul microintreprinderilor declarat

la nivelul diviziunii CAEN 15 pe primele 9 luni ale anului 2023.

Cel mai mare deficit la incasarea impozitului pe venitul microintreprinderilor (31,65%), ca
pondere in impozit pe venitul microintreprinderilor declarat la nivelul diviziunii CAEN, se

evidentiaza la diviziunea CAEN 12 Fabricarea produselor din tutun.

Din cele 21 de sectoare de activitate, definite dupa diviziunile CAEN, numai unul a Inregistrat,
in primele 9 luni ale anului 2023, un deficit de Tncasare a impozitului pe venitul
microintreprinderilor, respectiv: T - Activitati ale gospodariilor private in calitate de angajator
de personal casnic, activitati ale gospodariilor private de producere de bunuri si servicii
destinate consumului propriu (reprezentand 7.95% din impozit pe venitul microintreprinderilor

declarat la nivelul sectorului).

Tn cazul celorlalte 20 de sectoare de activitate, in primele 9 luni ale anului 2023, au fost incasate
sume mai mari decat valorile declarate de contribuabili, cu valori care depasesc sumele
declarate cu 2,80% pana la 12,85% din impozitul pe venitul microintreprinderilor declarat. Cel

mai mare excedent la Tncasare, ca pondere din impozitul pe venitul microintreprinderilor
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declarat este Tnregistrat la nivelul sectorului de activitate O - Administratie publica si aparare;
asigurari sociale din sistemul public, fiind urmat de sectorul de activitate R - Activitati de

spectacole, culturale si recreative (9,22%) si A - Agriculturd, silvicultura si pescuit (8,53%).

IMPOZIT PE VENIT

= perioada 2019-2022

Graficul 1.15 Decalajul de colectare a impozitului pe venit, pe sectoare de activitate
dupa codul CAEN, perioada 2019-2022, milioane lei

A - Agricultura, silvicultura si pescuit -
B - Industria extractiva -1
C - Industria prelucratoare =
D - Productia si furnizarea de energie electrica si... - =
E - Distributia apei; salubritate, gestionarea... —i
F - Constructii
G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea... el
H - Transport si depozitare ——
| - Hoteluri si restaurante -
J - Informatii si comunicatii —
K - Intermedieri financiare si asigurari —
L - Tranzactii imobiliare
M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice
N - Activitati de servicii administrative si activitati de... ==
O - Administratie publica si aparare; asigurari sociale...
P - Tnvatdmant
Q - Sanatate si asistenta sociala
R - Activitati de spectacole, culturale si recreative -
S - Alte activitati de servicii
T - Activitati ale gospodariilor private in calitate de...
U - Activitati ale organizatiilor si organismelor...

m 2019 m2020 w2021 = 2022150 -50 50 150

Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS
5.390/21.11.2023
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Graficul 1.16 Decalajul de colectare a impozitului pe venit, pe sectoare de activitate
dupa codul CAEN, 2019, milioane lei

A - Agricultura, silvicultura si pescuit

mm— 8,715915

-38,837436 -5,24715 ==
C - Industria prelucratoare T
E - Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor,... -5,008141 ===
e 17,949499
G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea... -3,920134 ==
| - Hoteluri si restaurante -40,827934 -4,992108 ==
mm 4,760238
K - Intermedieri financiare si asigurari mmm 5,764449
-0,594678 1
M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice mm— 7,012169
|
O - Administratie publica si aparare; asigurari sociale... -9,126275 0,049655
-0,329017 |
Q - Sanatate si asistenta sociala mm 3 948504
-1,148908 =
S - Alte activitati de servicii I 0,19045
0,002197
U - Activitati ale organizatiilor si organismelor... 0,011792
-50 -30 -10 10 30

Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS

5.390/21.11.2023

Tnanul 2019 decalajul de colectare a impozitului pe venit (calculat ca diferentd intre impozit

pe venit incasat §i impozit pe venit declarat) este negativ, in valoare nominala de 92 mil. lei,

reprezentand 0,01% din PIB, 0,06% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului

general consolidat la 31.12.2019 si 0,6% din impozit pe venit declarat in anul 2019.
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Graficul 1.17 Decalajul de colectare a impozitului pe venit, pe sectoare de activitate
dupa codul CAEN, 2020, milioane lei

A - Agriculturd, silvicultura si pescuit -7,927249 =
-13,113367 w—
C - Industria prelucratoare -15,759951 v
-8,425736 ==
E - Distributia apei; salubritate, gestionarea... -18,017549  —

0,251001
G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea... -19,672292  —
| - Hoteluri si restaurante = -120,51597 -20,226242 m—
-20,198041 —
K - Intermedieri financiare si asigurari -12,98632 =
-0,77338 1

M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice mm 796011
-14,602863 m—
O - Administratie publica si aparare; asigurari sociale... -0,087337
-1,284947 v
Q - Sanatate si asistenta sociala == 6,721325

-8,911456 ===

S - Alte activitati de servicii I 0,662386

-0,022885
U - Activitati ale organizatiilor si organismelor... 0,001039
-140 -100 -60 -20 20

Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS

5.390/21.11.2023

Tn anul 2020 decalajul de colectare a impozitului pe venit (calculat ca diferenti intre impozit
pe venit incasat i impozit pe venit declarat) este negativ, in valoare nominala de 267 mil. lei,
reprezentand 0,03% din PIB, 0,17% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului

general consolidat la 31.12.2020 si 1,9% din impozit pe venit declarat in anul 2020.
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Graficul 1.18 Decalajul de colectare a impozitului pe venit, pe sectoare de activitate
dupa codul CAEN, 2021, milioane lei

A - Agricultura, silvicultura si pescuit esss—— 38 000372
-3,280751 m
C - Industria prelucratoare e 31,71317
-8,84527 Summm
E - Distributia apei; salubritate, gestionarea..._410907zg
57,845374
G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea... T —— 0 ] 376161
m 3851089
| - Hoteluri si restaurante —— )9 504375
— )3 71697
K - Intermedieri financiare si asigurari === 7,797905
== 7,427112
M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice ees—— 33 426624
== 10,642504
O - Administratie publica si aparare; asigurari sociale:1,682239 =
m 2,459357
Q - Sanatate si asistentd sociala s 10,905035
== 10,295452
S - Alte activitati de servicii = 3213683
0,010303
U - Activitati ale organizatiilor si organismelor... 0,020369
-20 20 60 100

Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS
5.390/21.11.2023

Tn anul 2021 decalajul de colectare a impozitului pe venit (calculat ca diferenti intre impozit
pe venit incasat si impozit pe venit declarat) este negativ, in valoare nominala de 344 mil. lei,
reprezentand 0,03% din PIB, 0,19% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului

general consolidat la 31.12.2021 si 2,1% din impozit pe venit declarat in anul 2021.
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Graficul 1.19 Decalajul de colectare a impozitului pe venit, pe sectoare de activitate
dupa codul CAEN, 2022, milioane lei

A - Agricultura, silvicultura si pescuit —— 34 634273
| |
C - Industria prelucrétoare-l’295854_ 36,38755
1 0,242898
E - Distributia apei; salubritate, gestionarea... == 3691776
G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea... e 60,793806
— ]6,379432
| - Hoteluri si restaurante —— 17,7513
mmm——— 14,291381
K - Intermedieri financiare si asigurari e 49,983744
12 026774
M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice )5 540861
1 0,655129
O - Administratie publica si aparare; asigurari sociale..-0,177059
mm 3764939
Q - Sanatate si asistenta sociala e ]2 871587
mm 3019044
S - Alte activitati de servicii mm 4,364443
0,021144

U - Activitati ale organizatiilor si organismelor...-0,200754

-10 10 30 50 70

Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS

5.390/21.11.2023

Tn anul 2022 decalajul de colectare a impozitului pe venit (calculat ca diferentd intre impozit
pe venit incasat si impozit pe venit declarat) este pozitiv, in valoare nominala de 341 mil. lei,
reprezentand 0,02% din PIB, 0,18% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului

general consolidat la 31.12.2022 si 1,7% din impozit pe venit declarat in anul 2022.

= perioada ianuarie — septembrie 2023 — concluziile aferente acestei perioade de analiza
trebuie interpretate cu precautie avand in vedere ca este vorba despre un an fiscal

neincheiat.

Tn primele 9 luni ale anului 2023 decalajul de colectare a impozitului pe venit (calculat ca
diferenta intre impozit pe venit incasat si impozit pe venit declarat) este pozitiv, in valoare
nominald de 425 mil. lei, reprezentand 0,03% din PIB, 0,18% din veniturile fiscale totale
potrivit executiei bugetului general consolidat la 30.11.2023 si 2,44% din impozit pe venit

declarat Tn primele 9 luni ale anului.
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La nivelul diviziunior CAEN au fost inregistrate majoritar decalaje de colectare pozitive, cu 15
exceptii care au inregistrat deficite de Tncasare a impozitului pe venit:
e (5. Extractia carbunelui superior si inferior;
e (7. Extractia minereurilor metalifere;
e 11.Fabricarea bauturilor;
e 15.Tabacirea si finisarea pieilor; fabricarea articolelor de voiaj si marochinarie,
harnasamentelor si incaltamintei; prepararea si vopsirea blanurilor;
e 21.Fabricarea produselor farmaceutice de baza si a preparatelor farmaceutice;
e 23.Fabricarea altor produse din minerale nemetalice;
e 24.Industria metalurgica;
e 27.Fabricarea echipamentelor electrice;
e 29. Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor si semiremorcilor;
e 30. Fabricarea altor mijloace de transport;
e 35. Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer
conditionat;
e 51. Transporturi aeriene;
e 60. Activitati de difuzare si transmitere de programe;
e 68. Tranzactii imobiliare;

e 84. Administratie publica si aparare; asigurari sociale din sistemul public.

Cel mai mare deficit de incasare a impozitului pe venit, in sume absolute, corespunde diviziunii
CAEN 68 Tranzactii imobiliare, respectiv 6,6 mil. lei, reprezentand 2,45% din impozit pe venit

declarat la nivelul diviziunii CAEN 68 pe primele 9 luni ale anului 2023.

Cel mai mare deficit la incasarea impozitului pe venit (11,00%), ca pondere in impozit pe venit
declarat la nivelul diviziunii CAEN, se evidentiazd la diviziunea CAEN 07 Extractia

minereurilor metalifere.

Din cele 21 de sectoare de activitate, definite dupa diviziunile CAEN, numai doua au
Tnregistrat, in primele 9 luni ale anului 2023, un deficit de Tncasare a impozitului pe venit,
respectiv: D - Productia si furnizarea de energie electrica si termicd, gaze, apa calda si aer
conditionat (reprezentand 0,89% din impozit pe venit declarat la nivelul sectorului) si L -

Tranzactii imobiliare (reprezentand 2,45% din impozit pe venit declarat la nivelul sectorului).

Tn cazul celorlalte 19 de sectoare de activitate, in primele 9 luni ale anului 2023, au fost incasate

sume mai mari decdt valorile declarate de contribuabili, cu valori care depasesc sumele

38



declarate cu 0,13% pana la 10,37% din TVA declarat. Cel mai mare excedent la incasare, ca
pondere din TVA declarat este Tnregistrat la nivelul sectorului de activitate U - Activitati ale
organizatiilor si organismelor extrateritoriale, fiind urmat de sectorul de activitate A -
Agricultura, silvicultura si pescuit (8,99%) si T - Activitati ale gospodariilor private in calitate
de angajator de personal casnic, activitati ale gospodariilor private de producere de bunuri si

servicii destinate consumului propriu (8,10%).

TVA

= perioada 2019-2022

Graficul 1.20 Decalajul de colectare TV A, pe sectoare de activitate dupa codul CAEN,
perioada 2019-2022, milioane lei

A - Agricultura, silvicultura si pescuit
B - Industria extractiva
C - Industria prelucratoare
D - Productia si furnizarea de energie electrica si...
E - Distributia apei; salubritate, gestionarea...
F - Constructii
G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea...
H - Transport si depozitare
| - Hoteluri si restaurante

L s m 2019
J - Informatii si comunicatii
K - Intermedieri financiare si asigurari w2020
L - Tranzactii imobiliare
M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 2021
N - Activitati de servicii administrative si activitati de... 2022

O - Administratie publica si apdrare; asigurari sociale...
P - Tnvatdmant
Q - Sanatate si asistenta sociald
R - Activitati de spectacole, culturale si recreative
S - Alte activitati de servicii
T - Activitati ale gospodariilor private in calitate de...
U - Activitati ale organizatiilor si organismelor...

- iih' li -ll

-3000 -2000 -1000

o

Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS

5.390/21.11.2023
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Graficul 1.21 Decalajul de colectare TV A, pe sectoare de activitate dupa codul CAEN,
2019, milioane lei

A - Agricultura, silvicultura si pescuit -257,257535  me——
-93,401448 w

C - Industria prelucratoare -890,777862 m———

-311,094171  re—

E - Distributia apei; salubritate, gestionarea... -70,617407 =

-1452,576565

G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea.

-2128,189252 -380,975045 me—
| - Hoteluri si restaurante -115,520841 ==
-192,300865 =
K - Intermedieri financiare si asigurari -79,96151 =
-176,562125 w=m
M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice -321,288469 mmm—
-207,53519]1 w—
O - Administratie publica si aparare; asigurari... 0,251598
-5,472667
Q - Sdnatate si asistentd socialad -2,452199
-28,943382
S - Alte activitati de servicii -8,173631 |
-0,040781
U - Activitati ale organizatiilor si organismelor... -0,378743
-2500 -1500 -500 500

Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS
5.390/21.11.2023

In anul 2019 decalajul de colectare a taxei pe valoare adaugati (calculat ca diferentd intre
TVA ‘incasata si TVA declarata) este negativ, in valoare nominala de 6,6 mld. lei, reprezentand
0,46% din PIB, 3,6% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului general consolidat

la 31.12.2019 si 6% din taxei pe valoare adaugata declarata in anul 2019.
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Graficul 1.22 Decalajul de colectare TV A, pe sectoare de activitate dupa codul CAEN,
2020, milioane lei

A - Agricultura, silvicultura si pescuit -303,890537 —

B - Industria extractiva -74,625854 =

C - Industria prelucratoare -1419,26813 S

D - Productia si furnizarea de energie electrica si... -440,663033 —

E - Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor,...2399 627872 -171,485558 mmm

F - Constructii |

G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea... L

H - Transport si depozitare 3508 852537 -726,869592 EEE——

| - Hoteluri si restaurante -156,810451 ==

J - Informatii si comunicatii -349,089465 m—

K - Intermedieri financiare si asigurdari -98,320375 m

L - Tranzactii imobiliare -235,45507 ==

M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice -434,483338 m——

N - Activitati de servicii administrative si activitati de... -321,412508 —
O - Administratie publica si aparare; asigurari sociale din... -5,4612

P - Tnvatdmant -8,662941 |
Q - Sanatate si asistenta sociala -4,016419

R - Activitati de spectacole, culturale si recreative -57,197046 =

S - Alte activitati de servicii -10,05989 |
T - Activitati ale gospodariilor private in calitate de... -0,116228
U - Activitati ale organizatiilor si organismelor... -0,626762

-3000 -2000 -1000 0

Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS

5.390/21.11.2023

Tn anul 2020 decalajul de colectare a taxei pe valoare adaugatd (calculat ca diferentd intre
TVA Tincasata si TVA declarata) este negativ, in valoare nominala de 9,7 mld. lei, reprezentand
0,92% din PIB, 6,4% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului general consolidat

la 31.12.2020 si12% din taxei pe valoare adaugata declarata in anul 2020.
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Graficul 1.23 Decalajul de colectare TVA, pe sectoare de activitate dupa codul CAEN,
2021, milioane lei

A - Agricultura, silvicultura si pescuit -209,552341  —
-127,775827 wmm
C - Industria prelucratoare 1 19,914623
-564,297317 =—
E - Distributia apei; salubritate, gestionarea... -1542,274895 -64,563083 m=
. ____________________|
G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea... I
-1515,238603 -185,741037
| - Hoteluri si restaurante -128,098192 ==
-312,898145 m—
K - Intermedieri financiare si asigurari -83,918614 ==
-151,201471 ==
M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice -202,01103  —
-104,493772 wmm
O - Administratie publica si aparare; asiguradri sociale... -8,046305 !
-2,041508
Q - Sanatate si asistenta sociala -4,724295 |
-20,405053 =
S - Alte activitati de servicii -18,28551 1
-0,07277
U - Activitati ale organizatiilor si organismelor... 0,004721
-1800 -1400 -1000 -600 -200 200

Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS

5.390/21.11.2023

In anul 2021 decalajul de colectare a taxei pe valoare addugati (calculat ca diferentd intre
TVA incasata si TVA declarata) este negativ, in valoare nominald de 5,2 mld. lei, reprezentand
0,44% din PIB, 2,8% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului general consolidat

la 31.12.2021 si 5,8% din taxei pe valoare adaugata declarata in anul 2021.
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Graficul 1.24 Decalajul de colectare TVA, pe sectoare de activitate dupa codul CAEN,
2022, milioane lei

A - Agricultura, silvicultura si pescuit -301,567016
-61,736155 =
C - Industria prelucratoare -242,21349 v
1 28,760735

E - Distributia apei; salubritate, gestionarea...-2696,241311 -106,842352 =
|
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-361,854245 wm—
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-410,238619 —
K - Intermedieri financiare si asigurari -115,649272 mm
-214,072435 ===
M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice -186,142825 w=m
-230,163125 ==

O - Administratie publica si aparare; asigurari sociale... -6,604934
-10,060968 !
Q - Sdnatate si asistenta sociala -10,92469 |
-45,062717 ®
S - Alte activitati de servicii -23,630761 1

-0,094246
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Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS
5.390/21.11.2023

In anul 2022 decalajul de colectare a taxei pe valoare addugati (calculat ca diferentd intre
TVA Tincasata si TVA declarata) este negativ, in valoare nominala de 6,6 mld. lei, reprezentand
0,46% din PIB, 3,6% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului general consolidat

la 31.12.2022 si 6,1% din taxei pe valoare adaugata declarata in anul 2022.

= perioada ianuarie — septembrie 2023 — concluziile aferente acestei perioade de analiza
trebuie interpretate cu precautie avand in vedere ca este vorba despre un an fiscal

neincheiat.

Tn primele 9 luni ale anului 2023 decalajul de colectare a TVA (calculat ca diferentd intre TVA
incasat si TVA declarat) este negativ, in valoare nominala de 8 mld. lei, reprezentand 0,51%
din PIB, 3,48% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului general consolidat la
30.11.2023, 8,53% din veniturile fiscale colectate din TVA pana la finele lunii noiembrie a
anului 2023 (potrivit executie bugetului general consolidat la 30.11.2023) si 8,85% din TVA

declarat Tn primele 9 luni ale anului.
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La nivelul diviziunilor CAEN si al sectorelor de activitate au fost inregistrate preponderent
decalaje de colectare negative (de aici Tnainte numite deficite de incasare a TVA), decalaje

pozitive de colectare Tnregistrandu-se doar la 5 diviziuni CAEN.

Cel mai mare deficit de incasare a TVA, in sume absolute, corespunde diviziunii CAEN 46
Comert cu ridicata cu exceptia comertului cu autovehicule si motociclete, respectiv 1,45 mld.
lei, reprezentand 18,06% din total deficit de incasare TVA pe primele 9 luni ale anului 2023 si
6,38% din TVA declarat la nivelul diviziunii CAEN 46.

Cel mai mare deficit la incasarea TVA (74,80%) ca pondere in TVA declarat la nivelul
diviziunii CAEN, se evidentiaza la diviziunea CAEN 07 Extractia minereurilor metalifere. O
pondere de peste 40% Tinregistrandu-se si la diviziunile CAEN 36 Captarea, tratarea si
distributia apei (44,76%) si CAEN 03 Pescuitul si acvacultura (41,38%).

Alte 9 diviziuni CAEN inregistreaza deficite de incasare a TVA, in primele 9 luni ale anului,
Ccu ponderi situate intre 20% si 40% din TV A declarat la nivelul diviziunii CAEN, respectiv:

e 55, Hoteluri si alte facilitati de cazare (39,38%);

e (5. Extractia carbunelui superior si inferior (36,57%);

e 42, Lucrari de geniu civil (33,57%);

e 93. Activitati sportive, recreative si distractive (33,55%);

e 56. Restaurante si alte activitati de servicii de alimentatie (30,85%);

e 01. Agricultura, vanatoare si servicii anexe (30,01%);

e 94, Activitati asociative diverse (28,66%);

e 02. Silvicultura si exploatare forestiera (27,11%);

e 41. Constructii de cladiri (26,63%), in timp ce restul diviziunilor CAEN sunt

caracterizate de deficite de incasare a TVA ce variaza intre 0,01% si 18,6% din TVA

declarat la nivelul diviziunii CAEN.
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Graficul 1.25 Decalajul de colectare a TVA, pe sectoare de activitate dupa codul CAEN,

lanuarie — septembrie 2023, milioane lei

-2600 -2100 -1600 -1100 -600 -100

-250  m—

-109 EE

-865 I

-273 I

-128 R

2091 I ——

-252 8 I —

A - Agriculturd, silvicultur si pescuit

B - Industria extractiva

C - Industria prelucrdtoare

D - Productia si furnizarea de energie electricd si termica, gaze, apa cald3 si aer conditionat
E - Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activititi de decontaminare

F - Constructii

G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor

-313 I H - Transport si depozitare
-313 1 - Hoteluri si restaurante
-293 T J - Informatii si comunicatii
-113 e K - Intermedieri financiare si asigurari
-199 EEEE L - Tranzactii imobiliare
-250 M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice
-174 R N - Activitdti de servicii administrative si activitati de servicii suport
-13 4 O - Administratie publicd si apdrare; asigurdri sociale din sistemul public
81 P - Tnvatdmant
-11 Q - Sandtate si asistenta sociald
53 E R - Activitati de spectacole, culturale si recreative
-50 E S - Alte activitati de servicii
-0,007654 T - Activitdti ale gospodadriilor private in calitate de angajator de personal casnic; activitati...
0,04954 U - Activitati ale organizatiilor si organismelor extrateritoriale

Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS
5.390/21.11.2023

Din cele 21 de sectoare de activitate, definite dupa diviziunile CAEN, 20 au inregistrat, in

primele 9 luni ale anului 2023, un deficit de Tncasare a TVA (Graficul 26), astfel:

A - Agricultura, silvicultura si pescuit (256 mil. lei, reprezentand 29,77% din TVA
declarat la nivelul industriei; 0,28% din TVA total declarat la nivelul tuturor sectoarelor
de activitate si 3,18% din valoarea totala deficitului de incasare a TVA la nivelul tuturor
sectoarelor de activitate). Tn cadrul industriei toate diviziunile CAEN au inregistrat
deficit de Tncasare a TVA,

B - Industria extractiva (109 mil. lei, reprezentand 5,43% din TVA declarat la nivelul
industriei; 0,12% din TVA total declarat la nivelul tuturor sectoarelor de activitate si
1,36% din valoarea totala deficitului de incasare a TVA la nivelul tuturor sectoarelor
de activitate). Tn cadrul industriei toate diviziunile CAEN au inregistrat deficit de
incasare a TVA;

C - Industria prelucrdatoare (865 mil. lei, reprezentand 6,02% din TVA declarat la
nivelul industriei; 0,95% din TVA total declarat la nivelul tuturor sectoarelor de
activitate si 10,75% din valoarea totala deficitului de incasare a TVA la nivelul tuturor

sectoarelor de activitate). In cadrul industriei majoritatea diviziunilor CAEN au
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inregistrat deficit de incasare a TVA, cu o exceptie: 19. Fabricarea produselor de
cocserie si a produselor obtinute din prelucrarea titeiului;

D - Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer
conditionat (273 mil. lei, reprezentand 4,61% din TVA declarat la nivelul industriei;
0,30% din TVA total declarat la nivelul tuturor sectoarelor de activitate si 3,40% din
valoarea totala deficitului de incasare a TV A la nivelul tuturor sectoarelor de activitate).
In cadrul industriei singura diviziune CAEN din componenta sectorului de activitate a
Tnregistrat deficit de incasare a TVA;

E - Distributia apei,; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare
(128 mil. lei, reprezentand 17,21% din TVA declarat la nivelul industriei; 0,14% din
TVA total declarat la nivelul tuturor sectoarelor de activitate si 1,60% din valoarea
totald deficitului de incasare a TVA la nivelul tuturor sectoarelor de activitate); In
cadrul industriei 3 diviziuni CAEN din componenta sectorului de activitate au
inregistrat deficit de Tncasare a TVA (36. Captarea, tratarea si distributia apei,
inregistrand cel mai mare deficit ca pondere in declarat la nivelul diviziunii), iar o
diviziune a inregistrat excedent de incasare (39. Activitati si servicii de decontaminare);
F — Constructii (2091 mil. lei, reprezentand 24,81% din TVA declarat la nivelul
industriei; 2,30% din TVA total declarat la nivelul tuturor sectoarelor de activitate si
25,98% din valoarea totala deficitului de incasare a TVA la nivelul tuturor sectoarelor
de activitate); In cadrul industriei cele 3 diviziuni CAEN din componenta sectorului de
activitate au Tnregistrat deficit de incasare a TVA (41. Constructii de cladiri; 42. Lucrari
de geniu civil; 43. Lucrari speciale de constructii);

G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor
(2528 mil. lei, reprezentand 6,56% din TVA declarat la nivelul sectorului; 2,78% din
TVA total declarat la nivelul tuturor sectoarelor de activitate si 31,41% din valoarea
totald deficitului de incasare a TVA la nivelul tuturor sectoarelor de activitate). In
cadrul industriei cele 3 diviziuni CAEN din componenta sectorului de activitate au
Tnregistrat deficit de incasare a TVA (45. Comert cu ridicata si cu amanuntul,
intretinerea si repararea autovehiculelor si a motocicletelor; 46. Comert cu ridicata cu
exceptia comertului cu autovehicule si motociclete; 47. Comert cu amanuntul, cu
exceptia autovehiculelor si motocicletelor);

H - Transport si depozitare (313 mil. lei, reprezentand 8,93% din TVA declarat la

nivelul industriei; 0,34% din TVA total declarat la nivelul tuturor sectoarelor de
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activitate si 3,89% din valoarea totald deficitului de incasare a TVA la nivelul tuturor
sectoarelor de activitate); In cadrul industriei 4 diviziuni CAEN din componenta
sectorului de activitate au inregistrat deficit de incasare a TVA, iar o diviziune a
Tnregistrat excedent de incasare (51. Transporturi aeriene);

| - Hoteluri si restaurante (313 mil. lei, reprezentand 33,38% din TVA declarat la
nivelul industriei; 0,34% din TVA total declarat la nivelul tuturor sectoarelor de
activitate si 3,90% din valoarea totald deficitului de incasare a TVA la nivelul tuturor
sectoarelor de activitate). In cadrul industriei toate diviziunile CAEN au inregistrat
deficit de Tncasare a TVA,

J - Informatii si comunicatii (293 mil. lei, reprezentand 8,12% din TVA declarat la
nivelul industriei; 0,32% din TVA total declarat la nivelul tuturor sectoarelor de
activitate si 3,65% din valoarea totald deficitului de incasare a TVA la nivelul tuturor
sectoarelor de activitate). In cadrul industriei toate diviziunile CAEN au inregistrat
deficit de Tncasare a TVA,

K - Intermedieri financiare si asigurari (113 mil. lei, reprezentand 6,11% din TVA
declarat la nivelul sectorului; 0,13% din TVA total declarat la nivelul tuturor sectoarelor
de activitate si 1,41% din valoarea totala deficitului de incasare a TVA la nivelul tuturor
sectoarelor de activitate). Tn cadrul industriei majoritatea diviziunilor CAEN au
Tnregistrat deficit de incasare a TVA, cu o exceptie: 65. Activitati de asigurari,
reasigurari si ale fondurilor de pensii (cu exceptia celor din sistemul public de asigurari
sociale);

L - Tranzactii imobiliare (199 mil. lei, reprezentand 13,39% din TVA declarat la nivelul
industriei; 0,22% din TVA total declarat la nivelul tuturor sectoarelor de activitate si
2,48% din valoarea totala deficitului de incasare a TVA la nivelul tuturor sectoarelor
de activitate). In cadrul industriei singura diviziune CAEN din componenta sectorului
de activitate a inregistrat deficit de ncasare a TVA,

M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice (250 mil. lei, reprezentand 5,05% din
TVA declarat la nivelul sectorului; 0,28% din TVA total declarat la nivelul tuturor
sectoarelor de activitate si 3,12% din valoarea totala deficitului de incasare a TVA la
nivelul tuturor sectoarelor de activitate). Tn cadrul industriei majoritatea diviziunilor
CAEN au inregistrat deficit de incasare a TVA, cu o exceptie: 70. Activitati ale
directiilor (centralelor), birourilor administrative centralizate; activitati de management

si de consultanta in management);
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N - Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport (174 mil. lei,
reprezentand 6,28% din TVA declarat la nivelul sectorului; 0,19% din TVA total
declarat la nivelul tuturor sectoarelor de activitate si 2,17% din valoarea totala
deficitului de incasare a TVA la nivelul tuturor sectoarelor de activitate). Tn cadrul
industriei toate diviziunile CAEN au inregistrat deficit de Tncasare a TVA,;

O - Administratie publica si aparare; asigurari sociale din sistemul public (13 mil. lei,
reprezentand 18,61% din TV A declarat la nivelul sectorului si 0,01% din valoarea totala
deficitului de ncasare a TVA la nivelul tuturor sectoarelor de activitate). In cadrul
industriei singura diviziune CAEN din componenta sectorului de activitate a inregistrat
deficit de Tncasare a TVA,

P — Invatamant (8 mil. lei, reprezentand 6,67% din TVA declarat la nivelul sectorului
s1 0,01% din valoarea totald deficitului de incasare a TV A la nivelul tuturor sectoarelor
de activitate). In cadrul industriei singura diviziune CAEN din componenta sectorului
de activitate a inregistrat deficit de incasare a TVA;

Q - Sanatate si asistenta sociala (11 mil. lei, reprezentand 11,60% din TVA declarat la
nivelul sectorului si 0,01% din valoarea totala deficitului de incasare a TVA la nivelul
tuturor sectoarelor de activitate). Tn cadrul industriei toate diviziunile CAEN au
inregistrat deficit de incasare a TVA;

R - Activitati de spectacole, culturale si recreative (53 mil. lei, reprezentand 20,74%
din TVA declarat la nivelul sectorului; 0,06% din TVA total declarat la nivelul tuturor
sectoarelor de activitate si 0,66% din valoarea totala deficitului de incasare a TVA la
nivelul tuturor sectoarelor de activitate). In cadrul industriei toate diviziunile CAEN au
inregistrat deficit de incasare a TVA;

S - Alte activitati de servicii (50 mil. lei, reprezentand 14,93% din TVA declarat la
nivelul sectorului; 0,06% din TVA total declarat la nivelul tuturor sectoarelor de
activitate si 0,63% din valoarea totald deficitului de incasare a TVA la nivelul tuturor
sectoarelor de activitate). In cadrul industriei toate diviziunile CAEN au nregistrat
deficit de Tncasare a TVA,

T - Activitati ale gospodariilor private in calitate de angajator de personal casnic;
activitati ale gospodariilor private de producere de bunuri si servicii destinate
consumului propriu (7,654 mii. lei, reprezentand 1,40% din TVA declarat la nivelul
sectorului). Tn cadrul industriei toate diviziunile CAEN au inregistrat deficit de incasare
aTVA.
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Astfel, cel mai mare deficit de incasare a TVA, in sume absolute, revine sectorului G - Comert
cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor (2528 mil. lei), urmat

de F — Constructii (2091 mil. lei), respectiv de C - Industria prelucratoare (865 mil. lei).

Din perspectiva contributiei la incasarea TVA la nivelul sectorului de activitate, cea mai
semnificativa pondere a deficitului de incasare a TVA in total TVA declarat la nivel de sector
se inregistreaza in sectorul de activitate | - Hoteluri si restaurante (33,38%), urmat de A -

Agricultura, silvicultura si pescuit (29,77%), respectiv de F — Constructii (24,81%).

La nivelul sectorului de activitate U - Activitati ale organizatiilor si organismelor
extrateritoriale, Tn primele 9 luni ale anului 2023, au fost Thcasate sume mai mari decat valorile
declarate de contribuabili, 49,5 mii. lei excedent la incasare, reprezentand 4,83% din TVA

declarat la nivelul sectorului de activitate.

CASS
= perioada 2019-2022

Graficul 1.26 Decalajul de colectare CASS, pe sectoare de activitate dupa codul CAEN,
perioada 2019-2022, milioane lei
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Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS
5.390/21.11.2023
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Graficul 1.27 Decalajul de colectare CASS, pe sectoare de activitate dupa codul CAEN,
2019, milioane lei
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Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS
5.390/21.11.2023

Tn anul 2019 decalajul de colectare a CASS (calculat ca diferentd intre CASS incasatd si
CASS declarata) este negativ, in valoare nominala de 199 mil. lei, reprezentand 0,02% din PIB,
0,12% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului general consolidat la 31.12.2019
si 0,83% din CASS declarata in anul 20109.
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Graficul 1.28 Decalajul de colectare CASS, pe sectoare de activitate dupa codul CAEN,

2020, milioane lei
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Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS
5.390/21.11.2023

Tn anul 2020 decalajul de colectare a CASS (calculat ca diferentd intre CASS incasatd si

CASS declarata) este negativ, in valoare nominala de 991 mil. lei, reprezentand 0,9% din PIB,

0,65% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului general consolidat la 31.12.2020

si 4,2% din CASS declarata in anul 2020.
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Graficul 1.29 Decalajul de colectare CASS, pe sectoare de activitate dupa codul CAEN,

2021, milioane lei
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Sursa: prelucrarea autorilor, pe baza datelor puse la dispozitie de ANAF prin adresa nr. A_PRS

5.390/21.11.2023

Tn anul 2021 decalajul de colectare a CASS (calculat ca diferentd intre CASS incasatd si

CASS declarata) este pozitiv, in valoare nominala de 87 mil. lei, reprezentand 0,01% din PIB,

0,05% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului general consolidat la 31.12.2021
si 0,34% din CASS declarata in anul 2021.
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Graficul 1.30 Decalajul de colectare CASS, pe sectoare de activitate dupa codul CAEN,
2022, milioane lei
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Tn anul 2022 decalajul de colectare a CASS (calculat ca diferentd intre CASS incasatd si
CASS declarata) este pozitiv, in valoare nominala de 167 mil. lei, reprezentand 0,01% din PIB,
0,09% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului general consolidat la 31.12.2022
si 0,59% din CASS declarata in anul 2022.

= perioada ianuarie — septembrie 2023 — concluziile aferente acestei perioade de analiza
trebuie interpretate cu precautie avand in vedere ca este vorba despre un an fiscal

neincheiat.

Tn primele 9 luni ale anului 2023 decalajul de colectare a CASS (calculat ca diferentd intre
CASS incasat si CASS declarat) este negativ, in valoare nominala de 81 mil. lei, reprezentand
0,01% din PIB, 0,04% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului general consolidat

la 30.11.2023 51 0,33% din CASS declarat in primele 9 luni ale anului.
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La nivelul diviziunilor CAEN si al sectorelor de activitate au fost inregistrate atat decalaje de
colectare negative (de aici inainte numite deficite de incasare a CASS), cat si decalaje pozitive

de colectare.

Cel mai mare deficit de Tncasare a CASS, in sume absolute, corespunde diviziunii CAEN 46
Comert cu ridicata cu exceptia comertului cu autovehicule si motociclete, respectiv 99 mil. lei,
reprezentand 122,23% din total deficit de incasare CASS pe primele 9 luni ale anului 2023 si
2,55% din CASS declarat la nivelul diviziunii CAEN 46.

Cel mai mare deficit la incasarea CASS (33,75%) ca pondere in CASS declarat la nivelul
diviziunii CAEN, se evidentiaza la diviziunea CAEN 05 Extractia carbunelui superior si
inferior. O pondere de peste 10% inregistrandu-se si la diviziunea CAEN 60. Activitati de
difuzare si transmitere de programe (10,21%).

Alte 31 diviziuni CAEN 1inregistreaza deficite de incasare a CASS, 1n primele 9 luni ale anului,

cu ponderi situate intre 0,02% si 8% din CASS declarat la nivelul diviziunii CAEN.

CAS
= perioada 2019-2022

Graficul 1.31 Decalajul de colectare CAS, pe sectoare de activitate dupa codul
CAEN, perioada 2019-2022, milioane lei
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Graficul 1.32 Decalajul de colectare CAS, pe sectoare de activitate dupia codul CAEN,
2019, milioane lei
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Tn anul 2019 decalajul de colectare a CAS (calculat ca diferentd intre CAS ncasatd si CAS
declarata) este negativ, in valoare nominala de 912 mil. lei, reprezentand 0,09% din PIB,
0,58% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului general consolidat la 31.12.2019
si 1,66% din CAS declarata in anul 2019.
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Graficul 1.33 Decalajul de colectare CAS, pe sectoare de activitate dupa codul CAEN,
2020, milioane lei
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Tn anul 2020 decalajul de colectare a CAS (calculat ca diferentd intre CAS ncasatd si CAS
declarata) este negativ, in valoare nominala de 3.122 mil. lei, reprezentand 0,3% din PIB,
2,06% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului general consolidat la 31.12.2020
si 5,5% din CAS declarata in anul 2020.
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Graficul 1.34 Decalajul de colectare CAS, pe sectoare de activitate dupa codul CAEN,
2021, milioane lei
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Tn anul 2021 decalajul de colectare a CAS (calculat ca diferentd intre CAS ncasatd si CAS
declaratq) este pozitiv, in valoare nominala de 56 mil. lei, reprezentand 0,01% din PIB, 0,03%
din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului general consolidat la 31.12.2021 si
0,09% din CAS declarata in anul 2021.
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Graficul 1.35 Decalajul de colectare CAS, pe sectoare de activitate dupa codul CAEN,
2022, milioane lei
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Tn anul 2022 decalajul de colectare a CAS (calculat ca diferentd intre CAS ncasatd si CAS
declarata) este negativ, in valoare nominala de 151 mil. lei, reprezentand 0,13% din PIB,
0,08% din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului general consolidat la 31.12.2022
si 0,21% din CAS declarata in anul 2022.

= perioada ianuarie — septembrie 2023 — concluziile aferente acestei perioade de analiza
trebuie interpretate cu precautie avand in vedere ca este vorba despre un an fiscal

neincheiat.

In primele 9 luni ale anului 2023 decalajul de colectare a CAS (calculat ca diferenta intre CAS
incasat si CAS declarat) este negativ, in valoare nominala de 42 mil. lei, reprezentand 0,02%
din veniturile fiscale totale potrivit executie bugetului general consolidat la 30.11.2023 si
0,07% din CAS declarat in primele 9 luni ale anului.

La nivelul diviziunilor CAEN si al sectorelor de activitate au fost inregistrate atat decalaje de
colectare negative (de aici Tnainte numite deficite de Tncasare a CAS), cét si decalaje pozitive

de colectare.
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Cel mai mare deficit de incasare a CAS, in sume absolute, corespunde diviziunii CAEN 29
Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor si semiremorcilor, respectiv 48
mil. lei, reprezentand 113,75% din total deficit de incasare CAS pe primele 9 luni ale anului
2023 s1 1,77% din CAS declarat la nivelul diviziunii CAEN 29.

Cel mai mare deficit la incasarea CAS (34,76%) ca pondere in CAS declarat la nivelul
diviziunii CAEN, se evidentiaza la diviziunea CAEN 05 Extractia carbunelui superior si
inferior. O pondere de peste 10% inregistrandu-se si la diviziunea CAEN 07. Extractia

minereurilor metalifere (11,67%).

Total impozite (impozit pe profit, impozit pe venitul microintreprinderilor,
impozit pe venit, TVA, CASS SI CAS)

= perioada ianuarie — septembrie 2023 — concluziile aferente acestei perioade de analizd
trebuie interpretate cu precautie avand in vedere ca este vorba despre un an fiscal

neincheiat.

Tn primele 9 luni ale anului 2023 decalajul de colectare a impozitelor totale (calculat ca
diferenta intre total impozite incasat si total impozite declarat) este negativ, in valoare
nominalad de 8 mld. lei, reprezentand 0,51% din PIB, 3,50% din veniturile fiscale totale potrivit
executie bugetului general consolidat la 30.11.2023, si 3,72% din total impozite declarat in

primele 9 luni ale anului.

La nivelul diviziunilor CAEN si al sectorelor de activitate au fost inregistrate preponderent
decalaje de colectare negative (de aici inainte numite deficite de Tncasare a total impozite),

decalaje pozitive de colectare inregistrandu-se doar la 17 diviziuni CAEN.

Cel mai mare deficit de Tncasare a total impozite, in sume absolute, corespunde diviziunii
CAEN 46 Comert cu ridicata cu exceptia comertului cu autovehicule si motociclete, respectiv
1,56 mld. lei, reprezentand 19,36% din total deficit de Tncasare total impozite pe primele 9 luni

ale anului 2023 si 4,30% din total impozite declarat la nivelul diviziunii CAEN 46.

Cel mai mare deficit la incasarea total impozite (30,92%) ca pondere Tn total impozite declarat
la nivelul diviziunii CAEN, se evidentiazd la diviziunea CAEN 05 Extractia carbunelui
superior si inferior. O pondere de peste 20% Tinregistrandu-se si la diviziunea CAEN 07

Extractia minereurilor metalifere (21,49%).
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Alte 69 diviziuni CAEN inregistreaza deficite de Incasare a total impozite, in primele 9 luni ale
anului, cu ponderi situate intre 0,04% si 20% din total impozite declarat la nivelul diviziunii
CAEN, dintre care 4 diviziuni CAEN inregistreaza deficite de incasare de peste 10% din total
impozite declarat la nivelul diviziunii, astfel:

e 42, Lucrari de geniu civil (19,72%);

e 41, Constructii de cladiri (14,10%);

e 84. Administratie publica si aparare; asigurari sociale din sistemul public (10,76%);

e 03. Pescuitul si acvacultura (10,67%).

Graficul 1.36 Decalajul de colectare a total impozite, pe sectoare de activitate dupa

codul CAEN, ianuarie — septembrie 2023, milioane lei
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Din cele 21 de sectoare de activitate, definite dupa diviziunile CAEN, 16 au inregistrat, in
primele 9 luni ale anului 2023, un deficit de Tncasare a total impozite (Graficul 37). Primele 5

sectoare din pespectiva dimensiunii deficitului de incasare total impozite sunt urmatoarele:
o G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor
(2587 mil. lei, reprezentand 3,98% din total impozite declarat la nivelul sectorului;

1,19% din total impozite declarat la nivelul tuturor sectoarelor de activitate si 31,99%
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din valoarea totald deficitului de incasare a total impozite la nivelul tuturor sectoarelor
de activitate). In cadrul industriei cele 3 diviziuni CAEN din componenta sectorului de
activitate au inregistrat deficit de Tncasare a total impozite (45. Comert cu ridicata si cu
amanuntul, intretinerea si repararea autovehiculelor si a motocicletelor; 46. Comert cu
ridicata cu exceptia comertului cu autovehicule si motociclete; 47. Comert cu
amanuntul, cu exceptia autovehiculelor si motocicletelor);

e F — Constructii (2130 mil. lei, reprezentand 13,39% din total impozite declarat la
nivelul industriei; 0,98% din total impozite declarat la nivelul tuturor sectoarelor de
activitate si 26,34% din valoarea totala deficitului de incasare a total impozite la nivelul
tuturor sectoarelor de activitate); Tn cadrul industriei cele 3 diviziuni CAEN din
componenta sectorului de activitate au Inregistrat deficit de incasare a total impozite
(41. Constructii de cladiri; 42. Lucrari de geniu civil; 43. Lucrari speciale de
constructii);

e C - Industria prelucratoare (1151 mil. lei, reprezentand 2,84% din total impozite
declarat la nivelul industriei; 0,53% din total impozite declarat la nivelul tuturor
sectoarelor de activitate si 14,23% din valoarea totala deficitului de Incasare a total
impozite la nivelul tuturor sectoarelor de activitate). In cadrul industriei majoritatea
diviziunilor CAEN au inregistrat deficit de incasare a total impozite, cu o exceptie: 19.
Fabricarea produselor de cocserie si a produselor obtinute din prelucrarea titeiului;

o D - Productia si furnizarea de energie electrica si termicd, gaze, apa calda si aer
conditionat (436 mil. lei, reprezentand 4,02% din total impozite declarat la nivelul
industriei; 0,20% din total impozite declarat la nivelul tuturor sectoarelor de activitate
s1 5,39% din valoarea totala deficitului de incasare a total impozite la nivelul tuturor
sectoarelor de activitate). In cadrul industriei singura diviziune CAEN din componenta
sectorului de activitate a Tnregistrat deficit de Thcasare a total impozite;

o J - Informatii si comunicatii (377 mil. lei, reprezentand 2,34% din total impozite
declarat la nivelul industriei; 0,17% din total impozite declarat la nivelul tuturor
sectoarelor de activitate si 4,67% din valoarea totald deficitului de incasare a total
impozite la nivelul tuturor sectoarelor de activitate). In cadrul industriei toate

diviziunile CAEN au inregistrat deficit de Tncasare a total impozite.

Celelalte 11 sectoare de activitate care au Tnregistrat deficit de Tncasare pentru total impozite
detin o pondere in total deficit de Tncasare a total impozite la nivelul tuturor sectoarelor de

activitate cuprinsa intre 0,17% si 3,38%, astfel:
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A - Agricultura, silvicultura si pescuit (184 mil. lei, reprezentand 2,29% din valoarea
totala deficitului de incasare a total impozite la nivelul tuturor sectoarelor de activitate).
Tn cadrul industriei toate diviziunile CAEN au inregistrat deficit de incasare a total
impozite;

B - Industria extractiva (64 mil. lei, reprezentand 0,80% din valoarea totala deficitului
de Tncasare a total impozite la nivelul tuturor sectoarelor de activitate). Tn cadrul
industriei toate diviziunile CAEN au inregistrat deficit de Tncasare a total impozite, cu
0 singura exceptie: 06 Extractia petrolului brut si a gazelor naturale;

E - Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare
(179 mil. lei, reprezentand 2,22% din valoarea totald deficitului de incasare a total
impozite la nivelul tuturor sectoarelor de activitate); Tn cadrul industriei 3 diviziuni
CAEN din componenta sectorului de activitate au inregistrat deficit de incasare a total
impozite (36. Captarea, tratarea si distributia apei, Thregistrand cel mai mare deficit ca
pondere in declarat la nivelul diviziunii), in timp ce o diviziune a inregistrat excedent
de incasare (39. Activitati si servicii de decontaminare);

H - Transport si depozitare (273 mil. lei, reprezentand 3,38% din valoarea totala
deficitului de Tncasare a total impozite la nivelul tuturor sectoarelor de activitate); in
cadrul industriei 4 diviziuni CAEN din componenta sectorului de activitate au
Tnregistrat deficit de ncasare a impozitului pe profit, iar o diviziune a nregistrat
excedent de incasare (51. Transporturi aeriene);

| - Hoteluri si restaurante (250 mil. lei, reprezentand 3,09% din valoarea totald
deficitului de Tncasare a total impozite la nivelul tuturor sectoarelor de activitate). Tn
cadrul industriei toate diviziunile CAEN au inregistrat deficit de Tncasare a total
impozite;

L - Tranzactii imobiliare (190 mil. lei, reprezentdnd 2,36% din valoarea totala
deficitului de Tncasare a total impozite la nivelul tuturor sectoarelor de activitate). Tn
cadrul industriei singura diviziune CAEN din componenta sectorului de activitate a
Tnregistrat deficit de incasare a total impozite;

M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice (158 mil. lei, reprezentand 1,96% din
valoarea totala deficitului de Incasare a total impozite la nivelul tuturor sectoarelor de
activitate). Tn cadrul industriei majoritatea diviziunilor CAEN au Tnregistrat deficit de

incasare a total impozite, cu doua exceptii: 69. Activitati juridice si de contabilitate si
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70. Activitati ale directiilor (centralelor), birourilor administrative centralizate;
activitati de management si de consultanta in management);

N - Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport (159 mil. lei,
reprezentand 1,98% din valoarea totala deficitului de incasare a total impozite la nivelul
tuturor sectoarelor de activitate). Tn cadrul industriei toate diviziunile CAEN au
inregistrat deficit de incasare a total impozite;

O - Administratie publica si aparare; asigurari sociale din sistemul public (21 mil. lei,
reprezentand 0,26% din valoarea totald deficitului de incasare a total impozite la nivelul
tuturor sectoarelor de activitate). Tn cadrul industriei singura diviziune CAEN din
componenta sectorului de activitate a Inregistrat deficit de incasare a total impozite;

R - Activitati de spectacole, culturale si recreative (32 mil. lei, reprezentand 0,40% din
valoarea totala deficitului de incasare a total impozite la nivelul tuturor sectoarelor de
activitate). Tn cadrul industriei majoritatea diviziunilor CAEN au inregistrat deficit de
incasare a total impozite, cu o exceptie: 92. Activitati de jocuri de noroc si pariuri;

S - Alte activitati de servicii (13 mil. lei, reprezentdnd 0,17% din valoarea totala
deficitului de incasare a total impozite la nivelul tuturor sectoarelor de activitate). Tn
cadrul industriei majoritatea diviziunilor CAEN au inregistrat deficit de incasare a total

impozite, cu o exceptie: 94. Activitati asociative diverse;

Tn primele 9 luni ale anului 2023, au fost Incasate si sume mai mari decat valorile declarate de

contribuabili la nivelul anumitor sectoare de activitate pentru total impozite, astfel:

K - Intermedieri financiare si asigurari (84 mil. lei, reprezentand 1,05% din total
impozite declarat la nivelul sectorului;). Tn cadrul industriei majoritatea diviziunilor
CAEN au inregistrat excedent de incasare a impozitului pe profit, cu o exceptie: 65.
Activitati de asigurari, reasigurari si ale fondurilor de pensii (cu exceptia celor din
sistemul public de asigurari sociale);

P — Invéitamant (15 mil. lei, reprezentand 2,01% din total impozite declarat la nivelul
sectorului). In cadrul industriei singura diviziune CAEN din componenta sectorului de
activitate a inregistrat excedent de Tncasare a total impozite;

Q - Sanatate si asistenta sociala (24 mil. lei, reprezentand 0,98% din total impozite
declarat la nivelul sectorului). Tn cadrul industriei toate diviziunile CAEN au inregistrat
excedent de Tncasare a total impozite;

T - Activitati ale gospodariilor private in calitate de angajator de personal casnic;

activitati ale gospodariilor private de producere de bunuri si servicii destinate
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consumului propriu (30 mii. lei, reprezentand 1,44% din total impozite declarat la
nivelul sectorului). Tn cadrul industriei toate diviziunile CAEN au inregistrat excedent
de incasare a total impozite;

o U - Activitati ale organizatiilor si organismelor extrateritoriale (218 mii. lei,
reprezentdnd 4,57% din total impozite declarat la nivelul sectorului). Tn cadrul

industriei toate diviziunile CAEN au inregistrat excedent de incasare a total impozite.

2.3.2.CONCLUZII ANALIZA CONFORMARII FISCALE LA PLATA IN
PERIOADA IANUARIE 2019 - SEPTEMBRIE 2023

Studiul intreprins arata ca in primele 9 luni ale anului 2023 gradul de neconformare la plata la
nivelul tuturor impozitelor analizate este semnificativ avand in vedere un deficit de Tncasare a
total impozite de 3,72% 1n raport cu valoarea declarata a tuturor impozitelor la nivel economiei

nationale, reprezentand 0,51% din PIB aferent anului 2023 (valoarea PIB 2023 la 30.11.2023).

In ceea ce priveste impozitul care inregistreaza cele mai mari provocari pentru administratia
fiscala nationald din perspectiva decalajului dintre valoarea inasata si cea declarata acest este,
de departe, reprezentat de TVA — deficit de incasare (8,85% din valoarea declarata a TVA)
reprezentand 0,51% din PIB aferent anului 2023 si 99,53% din deficitul de incasare per total

impozite pentru perioada ianuarie-septembrie 2023.

Celelalte tipuri de impozite care au Inregistrat decalaje negative la Incasare fatd de valoarea
declarata sunt reprezentate, in ordine de impozit pe profit (2,13%), CASS (0,33%) si CAS
(0,07%).

In aceasta perioadi se evidentiaza si valori incasate mai mari comparativ cu sumele declarate
pentru impozit pe venitul microintreprinderilor (excedent de incasare de 4,99% din valoarea
declaratd) si impozit pe venit (excedent de incasare de 2,44% din valoarea declarata),

contrabalansand astfel o mica parte din dimensiunea deficitului de incasare per total impozite.

Din perspectiva sectoarelor de activitate, rezultatele analizei arata ca sectorul de activitate cu
cel mai ridicat nivel al deficitului de incasare a impozitelor totale in raport cu nivelul declarat
este G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor
(deficit de Tncasare de 3,98% din total declarat la nivelul sectorului), deficitul de incasare a
impozitelor reprezentand 0,16% din PIB, aproximativ o treime din totalul deficitului de
incasare inregistrat la nivelul economiei nationale per total impozite. La mica distanta de acest

sector se afla si sectorul de activitate F — Constructii (13,39% din total declarat la nivelul
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sectorului), deficitul de incasare a impozitelor reprezentand 0,13% din PIB, o patrime din
totalul deficitului de incasare Tnregistrat la nivelul economiei nationale per total impozite. Este
de mentionat cd cea mai semnificativa contributie a acestui deficit de Incasare a impozitelor la
nivelul celor doua sectoare de activitate se datoreaza, in special, deficitului de incasare a TVA
la nivelul sectorelor (F- deficit de incasare a TVA de 24,81% din valoarea declarata la nivelul
sectorului; G — deficit de incasare a TVA de 6,56% din valoare declarata la nivelul sectorului),
desi cele doud sectoare inregistreaza deficite de Incasare a impozitelor si in cazul impozitului

pe profit, respectiv a CASS (G) si CAS (F) .
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3 ANALIZA RQ2 - CARE SUNT FACTORII CARE INFLUENTEAZA
GRADUL DE CONFORMARE FISCALA SI CUM POATE ACTIONA ANAF

ASUPRA LOR?

Asa cum este bine stiut, cresterea gradului de conformare fiscala (atat cea voluntara, cat si cea
impusa de catre organele fiscale) se poate realiza daca se pot gasi parghii de actiune ale statului
asupra contribuabililor. Pentru realizarea acestui obiectiv am realizat o inventariere a acestor
factori, pornind atat de la literatura de specialitate, cat si In mod direct, pe baza unui chestionar
care va fi distribuit specialistilor in domeniul fiscal (consultanti fiscali, experti contabili, alte

persoane cu putere de decizie Tn domeniul fiscal la nivelul contribuabililor).

Concret am analizat factorilor de influenta identificati de literatura de specialitate si am testat
prin intermediul chestionarului dacd si In Romania acesti factori sunt vazuti ca factori de
influentd, precum si masura in care ANAF intreprinde masuri in vederea folosirii lor. Aceasta
inventariere a factorilor de conformare fiscala, analizatd comparativ cu masurile luate de
ANAF in vederea cresterii conformarii oferd posibilitatea de a identifica punctele forte si
punctele slabe ale actiunii organelor fiscale In vederea cresterii eficientei colectarii creantelor
fiscale si a identifica modalitdti concrete si eficiente care pot fi imlementate in vederea cresterii

conformarii fiscale.

3.1. PREZENTAREA CHESTIONARULUI

Cercetarea realizatd in cadrul proiectului isi propune gasirea unor masuri de simplificare a
modului de stabilire si declarare a impozitelor si taxelor in vederea imbunatatirii eficientei
colectarii creantelor fiscale. Pentru atingerea obiectivelor stiintifice propuse, avand in vedere
stadiul cunoasterii in domeniu, considerdm ca un rol important in cresterea colectarii il
reprezintd constientizarea contribuabililor in directia conformarii voluntare. Un punct de
vedere important cu privire la conformare il au specialistii care actioneaza in domeniul fiscal,
pe baza experientei practice de care dispun. Astfel cd am conceput un chestionar adresat
acestora, iar pe baza prelucrarii rdspunsurilor primite se pot propune decidentilor cele mai bune

masuri de simplificare a modului de stabilire si declarare a impozitelor si taxelor.

Chestionarul cuprinde un nr. de 12 intrebari (Q1 — Q12), structurate in 3 sectiuni si vor fi
prezentate in cele ce urmeaza. Fiecare parte a chestionarului este dedicata unui aspect specific:

date demografice, perceptia respondentilor asupra conformarii fiscale, atitudinea pe care ar
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trebui sd o aiba autoritatile fatd de situatiile de neconformare, identificarea factorilor
determinanti ai conformarii fiscale si perceptia respondentilor asupra importantei acestora,

perceptia asupra ANAF si a eficientei interactiunii dintre contribuabili si ANAF.

Prima sectiune a chestionarului cuprinde 5 intrebari (Q1 — QS5) care evalueaza profilul socio-
demografic al respondentilor. La prima intrebare (Q1) au fost colectate informatii cu privire la
varsta respondentilor (pdnd in 25 de ani, intre 25 — 35 de ani, intre 36 — 45 de ani, intre 46 —
60 de ani, respectiv peste 60 de ani), care poate fi corelata cu experienta practica a acestora in
ceea ce priveste interactiunea cu organele fiscale si cu atitudinea clientilor lor in legdtura cu
conformarea. A doua intrebare (Q2) se refera la sexul persoanei care a completat chestionarul,
putand oferi indicii despre diferente de gen in ceea ce priveste atitudinea de conformare. A
treia intrebare (Q3) urmadreste distributia geografica a esantionului (din ce judet provine
respondentul, datele fiind apoi grupate pe regiuni de dezvoltare: Nord-Est, Sud-Est, Sud-Vest,
Vest, Nord-Vest, Centru, respectiv Bucuresti-11fov). A patra intrebare (Q4) se refera la categoria
profesionald din care fac parte respondentii, fiind considerate urmatoarele variante:
profesionist contabil-fiscal (expert contabil, consultant fiscal, auditor), specialist in domeniul
juridic (avocat, notar, jurist), salariat sau alta categorie. Ultima intrebare (Q5) colecteaza
informatii cu privire la numarul de ani de vechime in profesie (pdnda in 5 ani, 5 — 10 ani, 10 —
15 ani, respectiv peste 15 ani), ceea ce reflecta experienta in domeniu a celor chestionati si se

poate corela cu atitudinile in materie de conformare.

A doua sectiune a chestionarului cuprinde 4 intrebari (Q6 — Q9), care vizeaza perceptia
asupra conformdrii fiscale si a factorilor de influenta. Intrebarea 6 (Q6) cuprinde un set de 3
afirmatii pentru care respondentilor 1i s-a solicitat sd isi exprime acordul sau dezacordul
(alternativele sunt: Dezacord total, Dezacord, Indiferent, Acord, Acord total). Tntrebarea 6.1
chestioneazd masura In care respondentii considerd ca plata impozitelor si taxelor este 0
obligatie morald a tuturor contribuabililor si reprezintd o autoevaluare pe care acestia o au
asupra nivelului moralului fiscal. Intrebarea 6.2 urmareste in ce masura contribuabilii considera
ca, prin plata corectd si la timp a impozitelor si taxelor, contribuie la asigurarea bunei
functionari a institutiilor publice, subliniind astfel rolul important al colectarii pentru asigurarea
bunei functionari a institutiilor statului. A treia afirmatie (6.3) surprinde perceptia
respondentilor asupra eficientei cu care statul utilizeaza resursele colectate din impozite si taxe;
o maniera corecta de gestionare a banilor publici colectati creste increderea contribuabililor si

poate avea drept consecinta cresterea conformarii voluntare.
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Tntrebarea 7 (Q7) include tot un set de 3 afirmatii care se refera la atitudinea pe care ar trebui
sa o adopte autoritatea fiscald in cazul neconformarii (atat la declarare, cat si la platd), iar cei
chestionati 1si exprima opinia prin alegerea uneia dintre variante: Dezacord total, Dezacord,
Indiferent, Acord, Acord total). Prima afirmatie (7.1) chestioneaza participantii in legatura cu
fermitatea cu care statul trebuie sd actioneze pentru recuperarea creantelor fiscale, prin
aplicarea de masuri de executare silitd imediatd, dacd un contribuabil nu isi plateste la timp
impozitele, ceea ce creeaza imaginea asupra nivelului de putere al autoritatii. Afirmatia 7.2
surprinde mai multe mdsuri particulare de interventie a statului In cazul neconformarii la plata
(executare, reesalonare, amnistie), in functie de analiza realizatd de la caz la caz. Ultima
afirmatie (7.3) solicita respondentilor sd 1si exprime opinia in legatura cu situatia In care un
contribuabil nu isi declara impozitele, caz In care statul trebuie sa aiba toleranta zero si sa aplice

sanctiunile specifice evaziunii fiscale.

Cresterea gradului de conformare fiscald (atdt cea voluntard, cat si cea impusd de catre
autoritati) se poate realiza daca sunt identificate parghii de actiune ale statului asupra
contribuabililor. Tntrebarea 8 (Q8) include un set de 15 factori care influenteazi gradul de
conformare fiscald, identificati pe baza analizei literaturii de specialitate, urmarind daca si in
Romania acesti factori sunt vazuti ca factori de influentd, precum si masura in care ANAF
intreprinde masuri in vederea folosirii lor. Aceastd inventariere a factorilor de conformare
fiscald, analizatd comparativ cu masurile luate de ANAF in vederea cresterii conformarii, ofera
posibilitatea de a identifica punctele forte si punctele slabe ale actiunii organelor fiscale in
vederea cresterii eficientei colectarii creantelor fiscale si a identifica modalitdti concrete si

eficiente care pot fi implementate in vederea cresterii conformarii fiscale.

Pentru fiecare dintre cei 15 factori, participantilor la sondaj li s-a solicitat sa isi exprime opinia
cu privire la importanta acestora in cresterea conformarii, avand la dispozitie tot 5 variante, ca

si la intrebarile anterioare, de la Dezacord total la Acord total. Factorii testati sunt:

v alfabetizarea fiscala a contribuabililor si a societatii in ansamblul ei, prin introducerea
in scoli/universitdti de discipline de fiscalitate (8.1);

v' asigurarea de catre ANAF de materiale informative cu privire la aplicarea corectd a
legislatiei fiscale (8.2);

v' acordarea de citre ANAF a unor raspunsuri clare si neechivoce la intrebarile adresate

de contribuabili (8.3);
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v' profesionalizarea personalului ANAF si aplicarea de solutii fiscale unitare la nivelul
unitatilor teritoriale ale ANAF (8.4);

v imbunatatirea informatizarii si digitalizarii ANAF (8.5);

v acordarea de facilitati fiscale si/sau sustinerea de catre stat a costului pentru
implementarea rapida si la termen a programelor informatice prin care contribuabilii
comunica date catre ANAF (SAF-T, E-transport, E-factura) (8.6);

v' acordarea de facilitati fiscale pentru declararea si plata anticipata (cu un anumit termen
inainte de scadentd) a impozitelor si taxelor (8.7);

v' simplificarea procedurilor de declarare si a evitarii declardrii unor informatii
redundante (8.8);

v" inasprirea sanctiunilor in cazul nedeclararii si neplatii la timp a impozitelor (8.9);

<\

intensificarea controalelor si a altor mdsuri pentru maximizarea sanselor ca evaziunea
fiscala sa fie descoperita (8.10);

aplicarea prompta a procedurilor de executare silita (8.11);

transparenta folosirii banului public de catre stat (8.12);

certificarea declaratiilor fiscale (8.13);

legislatia fiscala care sd asigure echitatea si concurenta loiala intre contribuabili (8.14);

AN N NN

increderea contribuabililor in capacitatea statului de a oferi bunuri si servicii de calitate
(8.15)

Sectiunea se incheie cu o Intrebare deschisa (Q9), prin care expertii chestionati pot include si
alti factori pe care 1i considerd importanti si relevanti pentru cresterea conformarii fiscale, in

masura 1n care acestia nu s-au regasit in lista de factori de la intrebarea anterioara.

A treia sectiune a chestionarului cuprinde 3 intrebari (Q10 — Q12) (la care respondentii
trebuie sa isi exprime opinia, selectind una dintre cele 5 variante, de la Dezacord total la Acord
total), care surprind perceptia respondentilor asupra ANAF. Este astfel testat gradul de
incredere pe care contribuabilii il au in autoritatea fiscala, ceea ce reprezinta un factor important
stabilit de literatura de specialitate Tn vederea cresterii conformarii fiscale voluntare. De
asemenea, sunt identificati factorii care duc la un grad de incredere mai scdzut in ANAF, dar
si 1n alte institutii ale statului (grad de incredere scazut cu privire la predictibilitatea legislatiei
fiscale, grad de incredere scazut cu privire la modul de cheltuire a banilor publici, etc). Pornind
de la factorii identificati, se pot desprinde o serie de masuri ce trebuie intreprinse in vederea

cresterii gradului de incredere a contribuabililor.
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Tntrebarea 10 (Q10) urmareste in special anumite componente (in nr. de 6), care genereazi

increderea contribuabililor, referitoare la actiunile sau atitudinea personalul ANAF, care:

v
v
v
v
v

v

aplica corect legislatia fiscala (10.1)

alege Intotdeauna solutia nefavorabila contribuabilului in situatiile interpretabile (10.2)
nu face abuzuri in exercitarea activitatii profesionale (10.3)

este bine pregatit profesional (10.4)

manifestd un comportament profesionist in relatia cu contribuabilii (10.5)

raspunde in timp util solicitarilor contribuabililor (10.6)

Intrebarea 11 (Q11) cuprinde un set de 10 afirmatii care se refera in special la usurinta cu care

se realizeazd comunicarea Intre contribuabili, atat persoane fizice, cat si juridice si autoritatea

fiscala (prin intermediul site-ului ANAF sau a Spatiului Privat Virtual - SPV), chestionand

urmatoarele aspecte:

v

Un contribuabil care doreste informatii de la ANAF si acceseaza site-ul ANAF va
identifica rapid si sigur unde sa se adreseze (11.1);

Spatiul Virtual Privat (SPV) a simplificat foarte mult relatia contribuabilului cu ANAF
(11.2);

Utilizarea SPV de cétre un contribuabil - persoana fizica este foarte usor de realizat
(11.3);

Utilizarea SPV de cétre un contribuabil - persoana juridica este foarte usor de realizat
(11.4);

Este recomandat ca orice comunicare a contribuabilului cu ANAF sd se facd numai prin
SPV (11.5);

Este recomandat ca orice comunicare a ANAF cétre contribuabil sd se realizeze numai
prin SPV (11.6);

Este foarte clar pentru orice contribuabil la ce sectiune din ,,SPV - Formularul de
Contact” trebuie incarcate documentele ce se doresc a fi comunicate catre ANAF
(11.7);

SPV-ul este util ca si cale de comunicare intre contribuabil si ANAF (11.8);

ANAF ar trebui sa implementeze o aplicatie accesibild de pe telefon, care sa transmita
notificari contribuabililor privind termenele de declarare/plata si diversele documente
comunicate de ANAF (11.9);

SPV-ul trebuie imbunatatit pentru a fi o reald cale de comunicare Intre contribuabil si

ANAF (11.10)
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Ultima intrebare din aceasta sectiune (Q12) se focuseaza pe usurinta cu care contribuabilii si
pot identifica obligatiile fiscale (in baza unei evidente clare a impozitelor / contributiilor
datorate), precum si impactul introducerii si utilizdrii unor instrumente cum ar fi: SAF-T, E-
factura, E—transport sau Declaratia unica. Intrebarea cuprinde un set de 11 afirmatii care
ilustreaza aceste aspecte:
v Evidenta impozitelor/contributiilor datorate de persoane fizice este foarte clara,
contribuabilul stie mereu ce sume datoreaza si de unde provin acestea (12.1);
v Evidenta impozitelor/contributiilor datorate de persoane juridice este foarte clara,
contribuabilul stie mereu ce sume datoreaza si de unde provin acestea (12.2);
v" Introducerea SAF-T a simplificat mult relatia contribuabilului cu ANAF (12.3);
v' SAF-T este util (12.4);
v" Costul introducerii SAF-T este prea mare pentru un contribuabil comparativ cu
beneficiile acestuia pentru contribuabil (12.5);
v" Introducerea E-factura a simplificat mult relatia contribuabilului cu ANAF (12.6);
v' Ar trebui ca E-factura sia fie obligatorie pentru toate tranzactiile, dintre toti
contribuabilii (12.7);
v"Introducerea E-transport a simplificat mult relatia contribuabilului cu ANAF (12.8);
v Ar trebui ca E-transport si fie obligatoriu pentru toate transporturile efectuate pe
teritoriul Romaniei (12.9);
v Completarea Declaratiei unice este facila (12.10);
v" Declararea in Declaratia Unica a veniturilor estimate si a impozitelor / contributiilor

aferente este utild si nu complica sistemul de declarare (12.11)

3.2. BAZA DE DATE SI INTERPRETAREA REZULTATELOR

Chestionarul se adreseaza profesionistilor din domeniul fiscal (experti contabili, consultanti
fiscali, auditori, avocati, notari, juristi etc.) si a fost distribuit acestora prin intermediul
organismelor profesionale din care acestia fac parte. Au fost astfel colectate 247 de raspunsuri
de la profesionisti din domeniu, din toate regiunile Roméniei. Majoritatea covarsitoare a
respondentilor sunt profesionisti in domeniul contabil-fiscal (243, dintre care 8,6% sunt
angajati, iar restul desfasoara o activitate independentd), in timp ce doar 4 persoane dintre cele
chestionate sunt profesionisti din domeniul juridic sau alte profesii. Ne-am adresat acestei
categorii profesionale prin prisma experientei pe care acestia o au, atat in interactiunea cu

autoritatile fiscale, cat si cu clientii lor, in calitate de contribuabili, ceea ce le conferd avantajul
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de a avea o viziune mai largd, complexa asupra colectarii creantelor fiscale si a aspectelor care

pot fi imbunatatite n aceastd directie.

In cele ce urmeaza sunt prezentate rezultatele. Pentru intrebarile care au avut ca variante de
raspuns: Dezacord total, Dezacord, Indiferent, Acord, Acord total, sunt incluse ponderile din
totalul respondentilor pe fiecare variantd de raspuns. De asemenea, prin transformarea in
punctaje (Dezacord total = 1, Dezacord = 2, Indiferent = 3, Acord = 4, respectiv Acord total =
5) sunt calculate scoruri medii pentru fiecare afirmatie, fiind prezentata, de asemenea si

dispersia rezultatelor, cuantificata prin deviatia standard.

3.2.1.PROFILUL SOCIO-DEMOGRAFIC AL RESPONDENTILOR

Analizand raspunsurile la prima intrebare (Q1), constatam ca 145 de respondenti (58,7%) au
varsta cuprinsa intre 46 — 60 de ani, 51 (20,65%) au varsta intre 36 — 45 de ani, iar restul sunt
situati la extreme, 36 (14,57%) sunt dintre cei cu cea mai vasta experienta, avand varsta de
peste 60 de ani, in timp ce doar 35 (6,07%) sunt in primii ani ai carierei profesionale, avand
varsta pana in 35 de ani (Tabelul 2.1). Aceasta repartizare pe categorii de varsta indica faptul
cd majoritatea covarsitoare a participantilor la sondaj au acumulat suficientd experienta
profesionald, astfel incat sa poatd avea o imagine de ansamblu asupra fenomenului de colectare
a creantelor fiscale. Aceasta constatare este sustinuta si de statisticile pentru ultima intrebare a
sectiunii (Q5), din care se constatd ca 210 respondenti (aproximativ 85%) au o experientd
profesionala vasta, de peste 15 ani, in timp ce 23 (9,31%) au experienta intre 10 — 15 ani, 7
(2,83%) au experientd intre 5 — 10 ani si doar 7 (2,83%) sunt la Inceput de carierd in domeniu,

cu o experienta de pana la 5 ani (Tabelul 2.1).

In ceea ce priveste sexul persoanei care a completat chestionarul (Q2), 157 sunt de gen feminin
(63,56%), iar restul de 90 (36,44%) sunt de gen masculin (Tabelul 2.1). Literatura de

specialitate identifica diferente de gen in ceea ce priveste atitudinea fatd de conformare.
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Tabelul 2.1: Reprezentarea socio-demografica a respondentilor (pe categorii de varsta,

gen si nr. de ani de experienta profesionala)

Numar d
Caracteristici demografice Grupa umarde . Procent
respondenti
<35 15 6,07%
. 36 - 45 51 20,65%
Varsta

46 - 60 145 58,70%
> 60 36 14,57%
Feminin 157 63,56%

Gen
Masculin 90 36,44%
<5 7 2,83%
5-10 7 2,83%

Experienta profesionala in domeniu

10- 15 23 9,31%
>15 210 85,02%

In cele ce urmeaza este prezentat situatia (Q3) privind provenienta respondentilor pe judete
(Tabelul 2.2). Se constata ca cei mai multi dintre participantii la sondaj provin din Bucuresti
(107 persoane, respectiv 43,32%), urmat de llfov (14 persoane, 5,67%), respectiv Cluj (10
persoane, 4,05%). Urmeaza indeaproape cateva judete cu orase mari drept resedintd, de unde

provin cate 7 respondenti (2,83%): Arad, Brasov, Constanta, Iasi, Timis.
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Tabelul 2.2: Repartizarea respondentilor pe judete de provenienta

Judet resl\;l)l(l)r:::n;i Procent Judet resl\ll)l(l)lrlll::nti Procent
Arad 7 2,83% Gorj 2 0,81%
Arges 1 0,40% Hunedoara 1 0,40%
Bacau 2 0,81% lalomita 3 1,21%
Bihor 5 2,02% lasi 7 2,83%
Bistrita-Nasaud 3 1,21% Ilfov 14 5,67%
Botosani 2 0,81% Maramures 2 0,81%
Briila 3 1,21% Mehedinti 2 0,81%
Brasov 7 2,83% Mures 5 2,02%
Bucuresti 107 43,32% Neamt 1 0,40%
Buzau 1 0,40% Prahova 6 2,43%
Calarasi 3 1,21% Satu Mare 5 2,02%
Caras-Severin 1 0,40% Sibiu 6 2,43%
Clyj 10 4,05% Suceava 3 1,21%
Constanta 7 2,83% Teleorman 2 0,81%
Dambovita 3 1,21% Timis 7 2,83%
Dolj 3 1,21% Vaslui 3 1,21%
Galati 8 3,24% Valcea 3 1,21%
Giurgiu 1 0,40% Vrancea 1 0,40%

Datele au fost restructurate apoi pe regiuni de dezvoltare (Tabelul 2.3). Se constata ca
aproximativ jumatate dintre respondenti (121 de persoane, respectiv 48,99%) provin din cea
mai dezvoltatd regiune a Romaniei, respectiv Bucuresti — Ilfov, urmatd de regiunea Nord —
Vest (25 de persoane, respectiv 10,12%), respectiv regiunea Sud — Est (20 de persoane,
respectiv 8,1%). In afari de regiunea predominanti (Bucuresti — lIfov), celelalte regiuni sunt
reprezentate in procente aproximativ similare, ceea ce asigura o reprezentativitate geografica a

esantionului de participanti.

Tabelul 2.3: Repartizarea respondentilor pe regiuni de dezvoltare

Regiune Numar . Procent
respondenti

Nord-Est 18 7,29%
Sud-Est 20 8,10%
Sud-Vest 10 4,05%
Vest 16 6,48%
Nord-Vest 25 10,12%
Centru 13 5,26%
Bucuresti-I1fov 121 48,99%
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3.2.2.PERCEPTIA ASUPRA CONFORMARII FISCALE SI FACTORII DE
INFLUENTA

Réspunsurile la intrebarea Q6 oferd o imagine asupra perceptiei pe care respondentii o au

asupra conformarii fiscale voluntare (rezultatele sunt prezentate in Tabelul 2.4).

Tabelul 2.4: Perceptia asupra conformarii fiscale voluntare

Dezacord . . Deviatie
total Dezacord Indiferent Acord Acordtotal Medie standard

Plata Iimpozliltelor si taxelor este o obligatie morald a tuturor 1% 20 20 1% % 46397 07240
contribuabililor
Plétilnd corect i laltimp i.mpf)zlitelle 31 tax“ele, contr.ibuabilul contribuie 4% 504 504 1% 61% 43320 10645
la asigurarea bunei functiondri a institutiilor publice
IStatul }Jtllllzeaza intr-o maniera eficienta resursele colectate din 159 149 6% 4 10 17247 08393
impozite si taxe

La prima afirmatie (6.1), un procent covarsitor dintre participanti considera ca plata impozitelor
este o obligatie morald a tuturor contribuabililor: 74% dintre acestia isi exprima acordul total,
iar 21% sunt de acord, in timp ce doar 5% isi exprimd dezacordul sau sunt indiferenti n acest
sens (Graficul 2.1). Aceasta intrebare contureaza o imagine asupra moralului fiscal, iar scorul
mediu de 4,64 (din maxim 5) reflecta un nivel foarte bun al acestuia. Rezultatele sunt similare
cu studii realizate la nivel international®, care releva un moral fiscal ridicat pentru Romania. La
intrebarea: “Sa nu iti platesti impozitele dacd ai ocazia sd o faci”, scorul mediu pe esantionul
din Romania este 2,19 (unde 1 — nu se justificd niciodata si 10 — se justifica intotdeauna), in
timp ce media pentru cele 64 de state incluse Tn studiu este de 2,23. Totusi, realitatea colectarii
creantelor fiscale aratd destul de diferit, ceea ce inseamnd cd, desi la nivel declarativ
contribuabilii sunt intru totul de acord ca impozitele trebuie platite, atunci cand au ocazia,
motivatia s evite indeplinirea obligatiilor fiscale pe care le au este mai puternicd decat

principiile morale declarate.

! World Values Survey, Wave 7 Romania v3.0 (2017-2022),
https://www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWV7.jsp

75


https://www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWV7.jsp

Graficul 2.1: Perceptia asupra importantei conformarii voluntare (moralul fiscal)

Plata impozitelor si taxelor este o obligatie morala
a tuturor contribuabililor

= Dezacord total = Dezacord = Indiferent = Acord = Acord total

Afirmatia urmatoare (6.2) leagd conformarea voluntara de un obiectiv general, si anume buna
functionare a institutiilor publice. Din nou, proportia celor care considera cd a fi un bun
contribuabil este util societatii este considerabild (61% si-au exprimat acordul total, 24%
acordul si doar 15% au spus ca nu sunt de acord sau sunt indiferenti — Graficul 2.2). Scorul
mediu de 4,33 este mai redus decat la afirmatia anterioara, dar totusi foarte ridicat, ceea ce
reflecta faptul cd, cel putin la nivel declarativ, respondentii sunt constienti de importanta

conformadrii pentru buna functionare a statului.

Graficul 2.2: Perceptia asupra rolului conformairii voluntare

Platind corect si la timp impozitele si taxele,
contribuabilul contribuie la asigurarea bunei
functionari a institutiilor publice

= Dezacord total = Dezacord = Indiferent = Acord = Acord total

Se face astfel trecerea catre ultima afirmatie (6.3), In care este testatd perceptia asupra manierei
in care resursele colectate din impozite sunt utilizate de catre stat intr-un mod eficient. De
aceasta datd, perceptia este cu totul diferita: 45% si-au exprimat dezacordul total si 44%

dezacordul, considerand astfel ca resursele publice colectate din impozite nu sunt gestionate
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eficient. Doar 5% dintre participanti considerad ca statul este un bun administrator al banilor
publici, in timp ce 6% sunt indiferenti (Graficul 2.3). Scorul mediu de doar 1,72 (din maxim
5) reflecta o incredere foarte scazuta a contribuabililor, ceea ce poate explica de ce in realitate
conformarea voluntara nu urmeaza trendul manifestat la nivel de perceptie asupra importantei
acesteia, cuantificat prin intermediul moralului fiscal. Acesta este un semnal foarte important
ca institutiile statului (si nu doar ANAF) cu rol in gestionarea banilor publici trebuie sa

actioneze in directia sporirii increderii contribuabililor.

Graficul 2.3: Perceptia asupra gestionarii eficiente a banilor publici

Statul utilizeaza Tntr-o maniera eficienta resursele
colectate din impozite si taxe

\

= Dezacord total = Dezacord =Indiferent = Acord = Acord total

Intrebarea urmitoare (Q7) se referd tot la construirea increderii, in special in randul
contribuabililor corecti, care se asteapta sa vada din partea autoritatilor o atitudine ferma fata
de cei care nu se conformeaza, atat in ceea ce priveste declararea, cat si plata. Aceasta
componentd de manifestare a puterii autoritdtii (conformarea fortatd) are, de asemenea, un rol

semnificativ pentru cresterea conformarii voluntare. Rezultatele sunt prezentate in Tabelul 2.5.

Tabelul 2.5: Perceptia asupra conformarii fiscale fortate

Dezacord Dezacord Indiferent Acord Acord Medie Deviatie
total total standard
Dacad un contribuabil nu isi plateste la timp impozitele, statul
trebuie sd actioneze cu fermitate pentru recuperarea 7% 330 6% 350 19% 32470 12909

creantelor fiscale, prin aplicarea de mdsuri de executare
silitd imediata

Organele fiscale trebuie sd analizeze fiecare situatie in care
impozitele nu sunt platite la timp si sa aplice masuri 2% 5% 2% 34% 57 % 4,3887 0,9032
particulare (executare, reesalonare, amnistie) de la caz la caz

Dacd un contribuabil nu isi declara impozitele, statul trebuie
sa aiba toleranta zero si sd aplice sanctiunile specifice 8% 16 % 7% 36% 34% 3,7206 1,2874
evaziunii fiscale
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Prima afirmatie din aceastd intrebare (7.1) testeaza masura in care statul trebuie sa aplice cu
fermitate masuri de executare silitd In cazul neconformarii. Mai mult de jumatate dintre
participanti si-au exprimat fie acordul (35%), fie acordul total (19%) cu aceste masuri, in timp
ce 7% au exprimat dezacord total, 33% dezacord, respectiv 6% au fost indiferenti (Graficul

2.4).

Graficul 2.4: Atitudinea privind aplicarea masurilor de executare silitd in caz de

neplata a obligatiilor fiscale

Daca un contribuabil nu Tsi plateste la timp impozitele,
statul trebuie sa actioneze cu fermitate pentru recuperarea
creantelor fiscale, prin aplicarea de masuri de executare
silitd imediata

= Dezacord total = Dezacord = Indiferent = Acord = Acord total

Raéspunsurile sunt semnificativ diferite la afirmatia urmatoare (7.2), daca se nuanteaza masurile
ce pot fi intreprinse in caz de neconformare, printr-o analiza de la caz la caz. Astfel ca peste
90% sunt de acord cu masuri cum ar fi: executare, reesalonare, amnistie etc (57% au exprimat
acordul total, respectiv 34% acordul), considerand astfel ca doar executarea silita este o masura

prea dura, de nedorit nici pentru contribuabili, dar nici pentru stat (Graficul 5).
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Graficul 2.5: Atitudinea privind aplicarea unor masuri particulare in caz de neplata a

obligatiilor fiscale

Organele fiscale trebuie sa analizeze fiecare situatie in
care impozitele nu sunt platite la timp si sa aplice masuri
particulare (executare, reesalonare, amnistie) de la caz la

caz

4

= Dezacord total = Dezacord = Indiferent = Acord = Acord total

Ultima afirmatie (7.3) solicita respondentilor sa isi exprime opinia In legatura cu situatiile de
evaziune fiscala, iar 70% dintre participanti isi exprima acordul sau acordul total privind

toleranta zero a statului in astfel de cazuri (Graficul 2.6).

Graficul 2.6: Atitudinea privind evaziunea fiscala

Daca un contribuabil nu fsi declara impozitele, statul
trebuie sa aiba toleranta zero si s aplice sanctiunile
specifice evaziunii fiscale

4

= Dezacord total = Dezacord = Indiferent = Acord = Acord total

Ca medie a scorurilor, cel mai ridicat scor (4,39) se inregistreaza pentru afirmatia in care
masurile aplicate sunt personalizate in urma analizei, reflectand preferinta celor chestionati
pentru o abordare mai flexibild din partea autoritatii fiscale. Urmeaza Intrebarea cu toleranta

zero la evaziune, scorul mediu fiind de 3,72, in timp ce pentru afirmatia in legaturd cu masurile



de executare silitda media scorurilor este cea mai redusa, de 3,25 (aceasta este, de asemenea,

afirmatia cu cea mai ridicatd dispersia a raspunsurilor).

Intrebarea Q8 se refera la factorii de influentd privind conformarea fiscald, asa cum sunt
perceputi acestia de catre respondenti (rezultatele sunt prezentate in Tabelul 2.6 — ponderea
raspunsurilor pe categorii, respectiv Tabelul 2.7 — scorurile medii pentru fiecare factor; fiecare

dintre cei 15 factori are alocat un cod: F1 — F15).

Analizand perceptia din perspectiva importantei pe care participantii o acorda fiecarui factor
(la nivel de ponderi), cele mai mari ponderi ale raspunsului Foarte important se regasesc
pentru: acordarea de catre ANAF de radspunsuri clare si neechivoce la intrebarile
contribuabililor (92%), transparenta folosirii banului public (91,5%), profesionalizarea
personalului ANAF si aplicarea de solutii fiscale unitare (90,3%), imbunatatirea informatizarii
si digitalizariit ANAF (88,3%), respectiv simplificarea procedurilor de declarare si a evitarii
declararii de informatie redundantad (88,3%). Ponderile pentru primii trei factori mentionati
sunt prezentate si in Graficul 2.7. La polul opus, respondentii considerda ca nu sunt foarte
importanti factori cum ar fi: intensificarea controalelor in vederea identificdrii evaziunii fiscale
(28,3%), inasprirea sanctiunilor in cazul nedeclararii si neplatii la timp (24,7%), aplicarea
prompta a procedurilor de executare silitd (21,9%). Se observa ca factorii pentru care ponderea
raspunsului Foarte important este covarsitoare (peste 88%) sunt factori care ar putea favoriza
semnificativ conformarea voluntara prin transparenta din partea statului prin utilizarea sumelor
colectate din impozite si sprijin oferit contribuabililor intr-o maniera profesionistd, simultan cu
diminuarea poverii administrative privind declararea si plata obligatiilor fiscale. Dimpotriva,
eventualele masuri care ar putea favoriza conformarea fortatd (controale, sanctiuni mai
drastice, aplicarea executarii silite etc.) nu sunt considerate de catre participantii la studiu ca
fiind foarte importante. Rezultatele acestei analize se pliazad si pe rezultatele regasite si in
literatura de specialitate, si anume ca pilonul principal in cresterea conformadrii trebuie sa fie
conformarea voluntard, care are la baza in special increderea si apoi conformarea fortata bazata

pe exercitarea puterii de catre autoritati.

80



Tabelul 2.6: Perceptia asupra factorilor de influenta ai gradului de conformare fiscala

(ponderi ale raspunsurilor)

Deloc Putin Destul de  Foarte
eutru

Factor . . . .
important important important important

Alfabetizarea fiscald a contribuabililor si a
societatii in ansamblul ei, prin introducerea in 2% 4% 11 % 33% 49 %
scoli/universitati de discipline de fiscalitate

Asigurarea de catre ANAF de materiale
informative cu privire la aplicarea corecta a 2% 2% 6% 23% 67 %
legislatiei fiscale

Acordarea de catre ANAF a unor raspunsuri clare
si neechivoce la intrebarile adresate de 0,4 % 1% 1% 5% 92 %
contribuabili.

Profesionalizarea personalului ANAF si aplicarea

de solutii fiscale unitare la nivelul unitatilor 0,4 % 0,8 % 0,4 % 8,1% 90,3 %
teritoriale ale ANAF
Imbunitatirea informatizarii si digitalizarii ANAF 0,8 % 04 % 1,2 % 9,3 % 88,3 %

cdtre stat a costului pentru implementarea rapida

si la termen a programelor informatice prin care 2,0 % 53 % 57 % 20,6 % 66,4 %
contribuabilii comunica date catre ANAF (SAF-T,

E-transport, E-factura)

plata anticipata (cu un anumit termen nainte de 4.5 % 3,6 % 8,9 % 19,8 % 63,2 %
scadentd) a impozitelor si taxelor

Simplificarea procedurilor de declarare si a

s s . . s 0,4 % 0,8 % 1,2% 9,3 % 88,3 %
evitarii declararii unor informatii redundante

Indsprirea sanctiunilor in cazul nedeclararii si

T . . 57 % 7,7 % 239% 381 % 24,7 %
neplatii la timp a impozitelor

Intensificarea controalelor si a altor masuri
pentru maximizarea sanselor ca evaziunea fiscala 4,0 % 11,3 % 22,3 % 34,0 % 28,3 %
sa fie descoperita.

Aplicarea prompta a procedurilor de executare

silits 49 % 16,2 % 239 % 332 % 219 %
Transparenta folosirii banului public de catre stat 1,2 % 0,0 % 04 % 6,9 % 91,5 %
Certificarea declaratiilor fiscale 4,0 % 4,5% 17,4 % 25,5% 48,6 %
Legislatia fiscz':llévcﬁare sa asigl'lre ec'h.itatea si 0.4 % 0.8 % 36% 13.0 % 822 %
concurenta loiald Intre contribuabili

Increderea contribuabililor in capacitatea statului 16 % 0.4 % 53 % 142 % 785 %

de a oferi bunuri si servicii de calitate
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Graficul 2.7: Perceptia asupra factorilor de influenta ai gradului de conformare fiscala

(ponderi ale raspunsurilor) — primii 3 factori ca importanta

Acordarea de catre ANAF a unor raspunsuri clare L ) . .
si neechivoce la intrebarile adresate de Transparenta folosirii banului public de catre stat

contribuabili.

/

= Deloc important = Putin important . i « Putin i
= Neutru = Destul de important Deloc important Putin important
= Foarte important = Neutru = Destul de important

Profesionalizarea personalului ANAF si aplicarea de
solutii fiscale unitare la nivelul unitatilor teritoriale ale
ANAF

I

= Deloc important = Putin important = Neutru

= Destul de important = Foarte important
Si din perspectiva scorurilor medii, calculate pe baza raspunsurilor oferite de participanti, cele
mai ridicate scoruri se regasesc la aceiasi factori care favorizeaza, in principiu, in special
conformarea voluntard: acordarea de catre ANAF de raspunsuri clare si neechivoce la
intrebarile contribuabililor (4,88), transparenta folosirii banului public (4,87), profesionalizarea
personalului ANAF si aplicarea de solutii fiscale unitare (4,84), simplificarea procedurilor de
declarare si a evitdrii declararii de informatie redundanta (4,84), imbunatatirea informatizarii
si digitalizariit ANAF (4,83). Pentru acesti factori se remarcd, de asemenea, si o dispersie
scazutd, ceea ce reflectd o perceptie destul de unitard asupra acestor factori. Cele mai reduse
scoruri sunt totusi destul de mari, de peste 3,5 si se regasesc tot la factorii identificati ca fiind
cel mai putin importanti pentru ca de fapt mizeaza pe masuri de crestere a conformarii fortate
si nu voluntare: intensificarea controalelor in vederea identificarii evaziunii fiscale (3,71),
inasprirea sanctiunilor in cazul nedeclararii si neplatii la timp (3,68), respectiv aplicarea

promptd a procedurilor de executare silita (3,51). Reprezentarea grafica a factorilor de influenta
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considerati, in ordinea descrescatoare a scorurilor, se regaseste in Graficul 2.8 — codurile de

identificare din grafic sunt cele prezentate in Tabelul 2.7.

Tabelul 2.7: Perceptia asupra factorilor de influenta ai gradului de conformare fiscala

(scoruri medii)

Deviatie Cod

Factor Medie
standard grafic

Alfabetizarea fiscald a contribuabililor si a
societatii in ansamblul ei, prin introducerea in 4,2146 0,9787 F1
scoli/universitati de discipline de fiscalitate

Asigurarea de catre ANAF de materiale

informative cu privire la aplicarea corectd a 45101 0,8547 F2
legislatiei fiscale

Acordarea de catre ANAF a unor raspunsuri

clare si neechivoce la intrebarile adresate de 4.,8826 0,4754 F3
contribuabili.

Profesionalizarea personalului ANAF si
aplicarea de solutii fiscale unitare la nivelul 4,8704 0,4679 F4
unitatilor teritoriale ale ANAF

Imbunititirea informatizarii si digitalizarii

ANAF 4,8381 0,5316 F5

de catre stat a costului pentru implementarea

rapida si la termen a programelor informatice 4,4413 0,9604 F6
prin care contribuabilii comunica date catre

ANAF (SAF-T, E-transport, E-factura)

si plata anticipata (cu un anumit termen inainte 4,3360 1,0766 F7
de scadentd) a impozitelor si taxelor

Simplificarea procedurilor de declarare si a

s s : . 4,8421 0,5054 F8
evitarii declararii unor informatii redundante

Indsprirea sanctiunilor in cazul nedeclaririi si

i s . . 3,6842 1,0995 F9
neplatii la timp a impozitelor

Intensificarea controalelor si a altor masuri
pentru maximizarea sanselor ca evaziunea 3,7126 1,1164 F10
fiscala sa fie descoperita.

Aplicarea prompta a procedurilor de executare

s 3,5101 1,1436 F11
silita
Transparenta folosirii banului public de catre 48745 0,5145 F12
stat
Certificarea declaratiilor fiscale 4,1012 1,0941 F13
Legislatia flsc:.allavchare sa a51g1.1re ec.h.ltatea si 47571 05961 Fl4
concurenta loiala intre contribuabili
Increderea contribuabililor 1n capacitatea 46761 07383 F15

statului de a oferi bunuri si servicii de calitate
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Graficul 2.8: Factorii de influenta asupra conformairii fiscale (conform mediei

4,5
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raspunsurilor)
F14 F15 F13 F10

Intrebarea urmatoare (Q9) este o Intrebare deschisa, in care respondentilor 1i s-a solicitat sa

indice si alti factori pe care 1i considera importanti pentru cresterea conformarii fiscale. Au fost

inregistrate doar 33 de raspunsuri (prezentate in Anexa 1). Cele mai importante aspecte

identificate se refera la:

v
v

D N N NN

eliminarea unor obligatii declarative redundante si reducerea numarului de declaratii;
asistentd permanenta oferita contribuabililor;

legislatie clara, simplificata, stabila in timp, care sa confere predictibilitate in mediul
de afaceri;

rescrierea Codului Fiscal,

aplicarea unitard a legislatiei, cu proceduri clare la nivelul administratiilor fiscale;
stimulente pentru plati realizate anticipat;

introducerea de deduceri / credite fiscale pentru anumite cheltuieli (de exemplu,
sumele platite pentru meditatii);

infiintarea de cabinete fiscale dedicate, la care sa fie arondat un numar de persoane,
prin care sa se asigure o colectare eficienta;

fisele rol sa fie reglate la timp;

utilizarea consultantilor fiscali ca reprezentanti ANAF in cadrul inspectiilor fiscale.
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4. ANALIZA RQ 3. CARE ESTE GRADUL DE INCREDERE A CONTRIBUABILILOR IN

ANAF S| CUM POATE FI EL IMBUNATATIT?

Asa cum am mentionat si in capitolul anterior, un factor important stabilit de literatura de
specialitate Tn vederea cresterii conformarii fiscale este gradul de incredere al contribuabililor
in ANAF. Prin intermediul chestionarului amintit in capitolul anterior am investigat si aspectele
legate de nivelul de incredere al contribuabililor in autoritatile fiscale, urmarind in special
anumite componente (increderea cd ANAF aplica corect legislatia fiscald si nu face abuzuri;
increderea cd ANAF oferd asistentd competentd contribuabililor care au intrebari cu privire la
modul de aplicare a legislatiei fiscale; increderea ca ANAF raspunde in timp util si raspunde
la timp solicitarilor contribuabililor), precum si a identifica factorii care duc la un grad de
incredere mai scazut in ANAF, dar si in alte institutii ale statului (grad de incredere scazut cu
privire la predictibilitatea legislatiei fiscale, grad de incredere scazut cu privire la modul de
cheltuire a banilor publici, etc). Pornind de la factorii identificati am desprins o serie de masuri

ce trebuie intreprinse in vederea cresterii gradului de incredere a contribuabililor.

Practic a treia sectiune a chestionarului cuprinde intrebari care surprind perceptia
respondentilor asupra ANAF. Este astfel testat gradul de incredere pe care contribuabilii Tl au
in autoritatea fiscala, ceea ce reprezinta un factor important stabilit de literatura de specialitate

in vederea cresterii conformadrii fiscale voluntare.

Tntrebarea 10 (Q10) testeazi nivelul de incredere al contribuabililor cu privire la actiunile sau
atitudinea personalul ANAF. Raspunsurile, atat ca pondere pe categorii, cat si ca scoruri medii

sunt prezentate in Tabelul 3.1.
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Tabelul 3.1: Perceptia asupra gradului de ncredere a contribuabililor in ANAF

Factor Dezacord Dezacord Indiferent Acord Acord total Medie Deviatie C°‘?
total standard grafic
P Iul ANAF aplica
ersonalul ANAF aplicd corect 6% 55 % 17 % 19% 3% 25709 09596 Gl
legislatia fiscala
in situatiile interpretabile,
personalul ANAF alege 4% 5% 6% 41% 43% 41336 1,0449 G2

intotdeauna solutia nefavorabila
contribuabilului

Personalul ANAF nu face
abuzuri in exercitarea activitatii 23 % 49 % 16 % 9% 2% 2,1781 0,9588 G3
profesionale

Personalul ANAF este bine

pregitit profesional 19 % 45 % 23 % 13 % 0% 2,3077 0,9340 G4

Personalul ANAF manifesta un
comportament profesionist in 14 % 43 % 26 % 15 % 2% 2,4777 0,9703 G5
relatia cu contribuabilii

Personalul ANAF raspunde in
timp util solicitarilor 22% 42 % 21% 13 % 3% 2,3239 1,0400 G6
contribuabililor

Peste 60% dintre respondenti nu sunt de acord cu faptul ca personalul ANAF aplicd corect
legislatia fiscala (scor mediu 2,57), 72% dintre acestia nu sunt de acord cu afirmatia conform
careia functionarii ANAF nu fac abuzuri in exercitarea activitatii profesionale (scor mediu
2,18), iar 84% considera cd acestia aleg intotdeauna solutia nefavorabild contribuabilului in
situatiile interpretabile (scor mediu 4,13). Perspectiva asupra atitudinii ANAF in cazul aplicarii

legislatiei, abuzurilor sau situatiilor interpretabile este ilustrata si in Graficul 3.1.

86



Graficul 3.1 Perceptia asupra atitudinii ANAF privind aplicarea legislatiei, situatiilor

interpretabile si abuzurilor

Personalul ANAF aplica corect legislatia fiscala In situatiile interpretabile, personalul ANAF alege
3% intotdeauna solutia nefavorabila contribuabilului
0,
19% 4% 5
6 %

= Dezacord total = Dezacord = Indiferent = Acord = Acord total = Dezacord total = Dezacord = Indiferent = Acord = Acord total

Personalul ANAF nu face abuzuri in exercitarea activitatii
profesionale

2%

N

= Dezacord total = Dezacord = Indiferent = Acord = Acord total

In ceea ce priveste pregitirea profesionali, comportamentul si asistenta oferita contribuabililor,
scorurile medii rezultate din prelucrarea raspunsurilor sunt, de asemenea reduse, intre 2,3 si
2,47, ceea ce contureaza o imagine nu tocmai bund asupra profesionalismului personalului
ANAF si o incredere scazuta care afecteaza, fara indoiala, gradul de conformare, in special cea

voluntara. Ponderile raspunsurilor pentru aceste trei afirmatii sunt ilustrate in Graficul 3.2.

Scorurile nefavorabile pentru toate componentele analizate in legaturd cu perceptia asupra
personalului ANAF sugereaza faptul cd aceasta este o arie care necesita interventie imediata si

consistenta pentru a creste gradul de conformare.
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Graficul 3.2 Perceptia asupra pregatirii profesionale, comportamentului si asistenta

oferita contribuabililor din partea ANAF

Personalul ANAF este bine pregatit profesional Personalul ANAF manifesta un comportament
profesionist in relatia cu contribuabilii
0 % oy
0

= Dezacord total = Dezacord = Indiferent = Acord = Acord total = Dezacord total = Dezacord = Indiferent = Acord = Acord total

Personalul ANAF raspunde in timp util solicitarilor
contribuabililor

30

22%

21%

42 %

= Dezacord total = Dezacord =Indiferent = Acord = Acord total

Tn Tabelul 3.2 este prezentata repartizarea rispunsurilor pentru afirmatiile cuprinse in Q10 in
functie de gen. Se poate observa ca pentru patru dintre cele sase afirmatii, barbatii au o
perceptie mai buna decat femeile, fapt ilustrat si in Graficul 3.3. Sunt prezentate, de asemenea
si doua teste: t-test (ipoteza alternativa: diferenta intre medii nu este egala cu zero), respectiv
Wilcoxon test. Pentru primele 3 afirmatii, probabilitatile mari conduc catre concluzia ca nu
existd argumente pentru a considera ca mediile, respectiv medianele pe cele 2 esantioane sunt
semnificativ diferite. Pentru a patra afirmatie (“Personalul ANAF este bine pregatit
profesional” probabilitatea pentru testul t este peste 5%, iar probabilitatea pentru testul
Wilcoxon este sub 5%, ceea ce inseamna ca existd o diferentd intre perceptia dintre cele doud
genuri. In general barbatii au o pareremai buna referitor la acest aspect decét femeile. Pentru

ultimele doua afirmatii, probabilititile ambelor teste sunt sub 5%, indicand faptul ca atat in
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ceea ce priveste comportamentul personalului ANAF 1in relatai cu contribuabilii, cat si timpul

in care ANAF raspunde solicitarilor, existd o diferenta de perceptie intre genuri.

Tabelul 3.2 Perceptia asupra gradului de incredere a contribuabililor in ANAF in

functie de gen

Factor Sex Medie t-test Wilcoxon
test
ic3 Masculin 2,6

Person_alull ANA:F aplica corect 0.7153 0,5925
legislatia fiscala Feminin 25541
in situatiile interpretabile, personalul Masculin 4,0600

ANAF alege intotdeauna solutia 0,4475 0,2952
nefavorabila contribuabilului Feminin 4,1719
i Masculin 2,1444

Persqnalul ANAf rju face ak?uzurl in 0,6587 0,9080
exercitarea activitatii profesionale Feminin 21974
i Sti Masculin 2,4555

Persopalul ANAF este bine pregatit al 0,0595 0,0439
profesional Feminin 2,2229
Personalul ANAF manifesta un Masculin 2,7111

comportament profesionist in relatia — 0,0051 0,0068
cu contribuabilii Feminin 2,3494
3 inti Masculin 2,5000

Personalul ANAF raspunde in timp 0,0438 0,0250
util solicitarilor contribuabililor Feminin 2,2229

Notdi: In cazul ambelor teste in tabel sunt mentionate valorile p-value

Graficul 3.3 Perceptia asupra gradului de incredere a contribuabililor in ANAF in

functie de gen
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Intrebarea 11 (Q11) utilizeaza un set de 10 afirmatii pentru a testa usurinta cu care se realizeaza
comunicarea intre contribuabili si autoritatea fiscala (site-ului ANAF si SPV). Raspunsurile se

regasesc in Tabelul 3.3.

In ceea ce priveste utilitatea site-ului ANAF in identificarea rapida si sigurd a informatiilor
necesare, un procent de 72% dintre respondenti nu sunt de acord cu aceastd afirmatie (scor
mediu 2,26 din maxim 5), ceea ce indicd faptul ca sunt utile imbunatatiri substantiale in

interfata online Intre contribuabili si ANAF.

Referitor la SPV, 69% dintre respondenti considera ca acesta a simplificat foarte mult relatia
dintre contribuabili si ANAF, iar 78% sunt de acord ca este util ca si cale de comunicare Intre
contribuabil si ANAF. Totusi, existd diferente semnificative In perceptia asupra usurintei in
utilizarea acestuia: 59% dintre participantii la sondaj sunt de acord ca SPV este foarte usor de
utilizat de cétre persoanele juridice, in timp ce doar 35% sunt de acord cu aceeasi afirmatie in
cazul persoanelor fizice (scorurile medii sunt relevante in acest sens: 3,49 in cazul persoanelor
juridice si doar 2,8 in cazul persoanelor fizice, deviatia standard fiind apropiata ca valoare in
ambele cazuri). Un procent semnificativ dintre cei chestionati (circa 60%) sunt de acord ca ar
fi recomandat ca orice comunicare a contribuabilului catre ANAF si invers sa se realizeze
numai prin SPV, ceea ce indica faptul ca se doreste evitarea pe cét posibil a interactiunii directe
dintre contribuabili si personalul ANAF, ceea ce este posibil numai prin digitalizare si
imbunatatirea SPV-ului pentru a constitui o cale reala de comunicare (95% dintre participanti
sunt de acord cu aceastd afirmatie). Toate aceste rezultate Intdresc necesitatea imbunatatirii
functionalitatii SPV, avand drept argument in acest sens si faptul cd doar 25% dintre
respondenti sunt de acord ca este foarte clar pentru orice contribuabil la ce sectiune din ,,SPV
- Formularul de Contact” trebuie incdrcate documentele ce se doresc a fi comunicate catre
ANAF. 73% dintre participanti (scor mediu 4,04) sustin utilizarea beneficiilor tehnologiei, prin
implementarea de catre ANAF a unei aplicatii accesibile de pe telefon, care sa transmita
notificari contribuabililor privind termenele de declarare/platd si diversele documente
comunicate de ANAF. Desi s-au facut pasi semnificativi in directia digitalizarii, rdspunsurile
de la aceasta intrebare sugereaza faptul ca asteptdrile contribuabililor din aceasta perspectiva

depasesc realizarile implementate pana in prezent.
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Tabelul 3.3 Perceptia asupra ANAF — digitalizare (site, SPV)

Detz: t«;(;rd Dezacord Indiferent Acord Acord total Medie sl)t::i:ifl
igii;l:llj\:;rb;:;zilirclza‘/;]\(]il;v) a simplificat foarte mult relatia 4% 13% 15% 6% 23% 57206 L0663
;Lt;lritzeazs;rszzrd;]cii;rte un contribuabil - persoana fizica este 13% 34% 18% 299 6% 28057 11699
g;f::i:z:i:iz;i;e un contribuabil - persoand juridica este 5% 17% 19% B% 16% 34939 L0964
I}i;ﬁz;eS;osr:z;:cd;;flz:n(;i;:i;osrgsnicare a contribuabilului cu 10% 20% 0% 379% 249 34615 13119
Este recomandat ca orice comunicare a ANAF catre 99 21% 1% 369% 249 34494 12028

contribuabil sa se realizeze numai prin SPV

Este foarte clar pentru orice contribuabil la ce sectiune din
,SPV - Formularul de Contact” trebuie Incarcate documentele 23% 34% 19% 19% 6% 2,4980 1,1958
ce se doresc a fi comunicate catre ANAF

SPV-ul este util ca si cale de comunicare intre contribuabil si

ANAF 3% 6% 13% 50 % 28 % 3,9514 0,9530
ANAF ar trebui s3 implementeze o aplicatie accesibila de pe

telefon, care sa transmita nofifi.cé.ri contribuabililor privind 39 6% 18% 30% 43% 4,045 1,0640
termenele de declarare/plata si diversele documente

comunicate de ANAF

SPV-ul trebuie imbunatatit pentru a fi o reald cale de 1% 0% 3% 249 71% 4,6437 0,6646

comunicare intre contribuabil si ANAF

Ultima intrebare a chestionarului (Q12) testeaza, prin intermediul unui set de 11 afirmatii,
usurinta cu care contribuabilii isi pot identifica obligatiile fiscale, precum si impactul
introducerii si utilizarii unor instrumente cum ar fi: SAF-T, E—factura, E-transport sau

Declaratia unica. Raspunsurile pentru aceste afirmatii sunt ilustrate in Tabelul 3.4.

In ceea ce priveste evidenta impozitelor/contributiilor datorate, cat de clari este aceasta pentru
contribuabili, se remarcd din nou diferente semnificative intre perceptia pentru persoane
juridice (40% sunt de acord cu aceasta afirmatie, scor mediu 2,88) si persoane fizice (doar 7%
isi exprima acordul in acest sens, inregistrandu-se cel mai scdzut scor mediu, de doar 1,83,
dintre toate afirmatiile). Astfel, este evident faptul ca evidenta pe plétitor, in special in cazul

persoanelor fizice, este deficitara si trebuie Tmbunatatitd semnificativ.

Urmatorul set de trei afirmatii face referire la utilizarea SAF-T, care este considerat util de un
procent de doar 22% dintre respondenti, In timp ce 34% sunt indiferenti In acest sens, ceea ce
sugereazd ca ANAF ar putea explica mai bine contribuabililor rolul SAF-T in cresterea
colectarii, sporind astfel increderea contribuabililor corecti si a conformarii voluntare.
Concluzia este intaritd si de faptul cd 60% dintre cei chestionati nu sunt de acord ca
introducerea SAF-T a simplificat mult relatia contribuabilului cu ANAF, iar 29% sunt
indiferenti, ramanand doar un procent de 11% pentru cei care sunt de acord cu aceasta

afirmatie. De asemenea, 72% dintre participanti considera ca introducerea SAF-T implica un

91



cost prea mare comparativ cu beneficiile pentru contribuabili. De aceea, intarim ideea ca
beneficiile SAF-T par reduse la nivel de contribuabil, dar sunt semnificative la nivel de

societate, Tn ansamblu, printr-o crestere a colectarii.

Urmatoarele doua afirmatii se refera la E-factura. Dintre cei chestionati, doar 21% sunt de
acord cu faptul ci aceasta simplifici mult relatia contribuabilului cu ANAF. In acest context,
poate parea surprinzator procentul de 33% dintre participanti care sunt de acord cu faptul ca E-

factura trebuie sa fie obligatorie pentru toate tranzactiile, dintre toti contribuabilii.

Un alt set de douad afirmatii se referd la E-transport, despre care doar 13% sunt de acord ca a
simplificat mult relatia contribuabilului cu ANAF, in timp ce 32% sunt indiferenti. Spre
deosebire de E-factura, in cazul E-transport, procentul celor care sunt de acord cu faptul ca
acesta ar trebui sa fie obligatoriu pentru toate transporturile efectuate pe teritoriul Romaniei

este mai redus (20%), in timp ce, din nou, procentul de indiferenti este destul de mare (25%).

In ceea ce priveste Declaratia unica, existd o experientd mai ampla, de citiva ani, in utilizarea
acesteia, astfel ca putem considera ca si raspunsurile sunt mai bine fundamentate. Completarea
Declaratiei unice nu este consideratd facila de mai mult de jumatate dintre participantii la
sondaj (53%), ceea ce sugereaza cd, desi aceasta este foarte utild, structura ei si maniera de
colectare a datelor poate fi imbunatitita (de exemplu, prin includerea de campuri
precompletate, care trebuie doar verificate / validate de catre contribuabil). Un alt aspect care
este considerat ca o piedica in utilizarea Declaratiei unice se referd la declararea veniturilor
estimate si a impozitelor / contributiilor aferente acestora (62% dintre cei chestionati nu sunt
de acord cu faptul cd declararea acestor informatii nu complica sistemul). Astfel, in contextul
in care impozitele / contributiile aferente veniturilor estimate au acelasi termen de plata ca si
impozitele / contributiile finale aferente veniturilor anuale, fara a exista obligatia realizarii unor
plati anticipate, opinia contribuabililor referitoare la faptul ca sistemul ar putea fi simplificat

are la baza argumente solide.

Pentru multe dintre afirmatiile din aceastd intrebare se remarcad procentul ridicat de indecisi
(cei care nu 1si exprima nici acordul, nici dezacordul), ceea ce poate fi pus si pe seama faptului
cd instrumentele analizate (cu exceptia Declaratiei unice) sunt relativ recent introduse si nu este
clar inca impactul utilizarii acestora, nici asupra contribuabililor, dar nici asupra statului. De
aceea, campanii de informare mai intense, din care contribuabilii sd inteleaga rolul acestora, ar

putea fi binevenite.

92



Tabelul 3.4 Perceptia asupra ANAF — instrumente utilizate (SAF-T, E-transport, E-

factura, Declaratia unica, evidenta pe platitor)

Detz:;(;rd Dezacord Indiferent Acord Acord total Medie S[:::::;:_Z

Evidenta impozitelor/contributiilor datorate de persoane fizice
este foarte clara, contribuabilul stie mereu ce sume datoreaza si 43 % 39% 12% 6% 1% 1,8300 0,9036
de unde provin acestea
Evidenta impozitelor/contributiilor datorate de persoane
juridice este foarte clard, contribuabilul stie mereu ce sume 13% 34% 13% 31% 9% 2,8826 1,2356
datoreaza si de unde provin acestea
I;:x\;i:;erea SAF-T a simplificat mult relatia contribuabilului 36% 249% 299 99 2% 21619 1,0811
SAF-T este util 26 % 18 % 34% 19% 3% 2,5587 1,1598
Costul mtl_"oducern SAFT este preamare pentru. un c?ntrlbuabll 30 59 21% 30% 2% 4,0324 1,0393
comparativ cu beneficiile acestuia pentru contribuabil
I;;:;?;S:;iiEf:it:;\f:;‘mpl‘ﬁcat mult relatia 27% 27% 26% 13% 8% 2,4656 1,2288
Ar trebu¥lca E?factura 'sa fie olbllgatlo.rle pentru toate 28% 20% 199% 19% 14% 27166 1,4087
tranzactiile, dintre toti contribuabilii
Icl;:?r?;j;;i Eﬂﬁ“ﬁg‘:ﬁ asimplificat mult relafia 30% 25% 32% 10% 3% 23117 1,1061
Ar trebui ca E-transport sd fie obligatoriu pentru toate

. - A 32% 24% 25% 12% 8% 2,3968 1,2545
transporturile efectuate pe teritoriul Romaniei
Completarea Declaratiei unice este facila 23% 30% 15% 26 % 7% 2,6397 1,2703
Declararea in Declaratia Unica a veniturilor estimate si a
impozitelor / contributiilor aferente este utila si nu complica 34% 28% 15% 18% 4% 2,3117 1,2379

sistemul de declarare.
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5. ANALIZA RQ 4. CUM POATE ANAF IDENTIFICA SI ANTICIPA

RISCURILE DE NECONFORMARE FISCALA

Tn vederea solutionarii RQ4, am analiza declaratiile fiscale care se depun de citre contribuabili.
Analiza a vizat mai multe categorii de impozite si intocmirea unei matrice de corelatii a
informatiilor din acestea, cu identificarea acelor corelatii care, nerespectate, ar trebui sa
genereze un “red flag” si s identifice un risc. De asemenea, in vederea diminuadrii riscului de
neconformare la declarare am identifica acele declaratii ce ofera informatii redundante si care

ar fi necesar sa fie eliminate.

5.1. RISCUL DE NECONFORMARE

Conform Programului de convergentd 2023-20262 al Guvernului Romaniei, principalele

masuri si actiuni de reforma pentru cresterea gradului de conformare fiscala voluntara sunt:

e implementarea unui serviciu webinar dedicat asistentei contribuabililor;

e finalizarea sistemului informatic one stop shop conform cerintelor intracomunitare si
nationale;

e operationalizarea sistemului Saf-T (fisierul standard de control fiscal); implementarea
sistemul national privind factura electronica ro e-factura, operational din noiembrie
2021;

e finalizarea proiectului “dezvoltarea de instrumente pentru cresterea conformadrii in
domeniul impozitului pe veniturile persoanelor fizice in romania”, ce sta la baza
strategiei de crestere a conformadrii la impozitul pe venit, precum si la derularea a trei
proiecte pilot de stimulare a conformarii in domeniul veniturilor realizate din chirii,
meditatii si servicii de infrumusetare;

e demararea implementarii proiectului “cresterea eficientei in activitatea de control
fiscal”, prin care s-a asigurat indeplinirea jalonului 194 din pnrr, privind revizuirea si
modificarea cadrului legislativ, metodologic si procedural al activitatii de control fiscal;

e adoptarea OUG nr. 41/2022 pentru instituirea “sistemului national privind
monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat ro e-transport™;

e implementarea proiectului “imbunatatirea sistemului de monitorizarea tranzactiilor

intracomunitare (simtic)”;

2 https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2023-Romania-CP_ro.pdf
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e consolidarea administrarii marilor contribuabili; dezvoltarea unui model alternativ de

calcul al GAP-ului de tva, descompus pe sectoare economice relevante

Asa cum este mentionat si in Programului de convergentd 2023-2026 conformarea voluntatd
este poate principala solutie in Romania care sa conduca la cresterea veniturilor fiscale la
nivelul bugetului de stat. Prin urmare, trebuie investigate comportamentele fiscale
necorespunzdtoare. Pentru a combate in mod eficient comportamentele neconforme si
evaziunea fiscald, se propune utilizarea unor instrumente digitale de control fiscal. Acestea
includ DESK-AUDIT (cu o previziune cd, pana la finalul anului 2025, 60% din numarul total
de audituri efectuate de administratia fiscala vor fi desk-audituri), factura electronica (e- factura
implementat complet din 2024 pe relatia business-to-business), si valorificarea datelor
provenite din instrumente precum casele de marcat interconectate, SAF-T (fisierul standard de

control fiscal) si RO e-Transport.

5.2. IDENTIFICAREA S| ANTICIPEA RISCURILE DE NECONFORMARE
FISCALA

In cele ce urmeaza prezentim mai jos o serie de verificari ce pot fi efectuate la nivelul aceluiasi
contribuabil (nu am inclus aici verificari incrucisate, intre sume declarate de parteneri
comerciali, c1 doar verificdri la nivelul informatiilor declarate de acelasi contribuabil) pentru
ca autoritatea fiscala sa poata identifica rapid riscuri fiscale. Tn opinia autorilor, autoritatea
fiscald ar trebui sd procedeze astfel:

e Sd efectueze aceste verificari pentru fiecare perioada fiscala, si sa identifice pentru
fiecare verificare situatiile in care se depdseste un anumit prag de semnificatie pentru inspectia
fiscald si un alt prag de semnificatie pentru control inopinat/verificare documentara, urmand sa
se acorde punctaj pentru riscul de inspectie fiscala, cat si punctaj pentru riscul de control

inopinat astfel:

Punctaj_inspectie_fiscala (PIF)

1 Daca in urma verificarii se depaseste pragul de semnificatie pentru inspectie fiscala

0 Daca in urma verificarii NU depaseste pragul de semnificatie pentru inspectie fiscald

Punctaj_control_inopinat (PCI) (PIF)

1 Daca n urma verificarii se depaseste pragul de semnificatie pentru control inopinat

0 Daca in urma verificarii NU depaseste pragul de semnificatie pentru control inopinat
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e Pentru fiecare perioadd fiscala sa se calculeze o functie scor (Z) pentru inspectia

fiscala si o altd functie scor pentru controlul inopinat astfel:

Z inspectie fiscala (ZIF)= Y-, PIFi, unde

n = numar de verificari

PIF; = punctajul PIF pentru verificarea i

Z_control_inopinat (ZCl) = Y-, PCIi , unde

Unde n = numar de verificari

PCIi = punctajul PCI pentru verificarea i

Tn cazul in care timp 3 perioade fiscale dintr-o perioada de observatie de 12 luni, functia ZIF
are o valoare mai mare de 75% din n, atunci contribuabilul este Inscris in lista preliminard a
contribuabililor selectati pentru inspectie fiscald. In masura in care contribuabilii astfel
selectati depasesc capacitatea de control a organului fiscal, includerea in programul de inspectie
sa se faca in functie de criterii suplimentare de analiza fiscala (domeniul de activitate, valoarea

diferentelor la verificari, cand a fost ultima data controlat contribuabilul, etc).

Tn cazul in care intr-o singura perioada fiscala dintr-o perioadi de observatie de 3 luni, functia
ZClI are o valoare mai mare de 75% din n, atunci contribuabilul este inscris in lista preliminara
a contribuabililor selectati pentru control inopinat. in mdsura in care contribuabilii astfel
selectati depasesc capacitatea de control a organului fiscal, includerea in programul de inspectie
sa se faca in functie de criterii suplimentare de analiza fiscala (domeniul de activitate, valoarea

diferentelor la verificari, cand a fost ultima data controlat contribuabilul, etc)

Totodatd, prezentdm mai jos matricea verificdrilor ce ar putea fi efectuate, cu precizarea ca
aceasta nu este exhaustiva si ea se poate extinde in functie de noile obligatii de raportare (de
exemplu RO e-Factura, sistem inca neimplementat obligatoriu la momentul efectuarii
proiectului). De asemenea, consideram necesara o revizuire anuala a verificarilor, precum si a
modului de constructie a functiei scor si de stabilire a pragurilor de semnificatie. De asemenea,

precizam ca diferentele ar trebui avute in vedere la valoarea in modul.
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1. Corelarea sumelor declarate in decontul de TVA D 300 cu cele din declaratia D394

In ceea ce priveste valoarea TVA colectati, ANAF ar putea verifica valoarea TVA colectati
declarata in decontul de TVA cu sumele declarate in declaratia D394. Corelarea acestor valori
nu este perfectd, intrucat in declaratia D394 se declara facturile emise, indiferent de data
exigibilitatii TVA, in timp ce in decontul de TV A se declara TV A exigibil intr-o anumita luna.
De exemplu, diferente explicabile pot apdrea ca urmare a aplicarii sistemului de TVA la
incasare sau a existentei unor facturi emise pentru subventii pentru care exigibilitatea este la
momentul Incasarii. Ca urmare, lipsa unei egalitdti intre sume nu este neaparat o eroare (sau
indicatie de fraudd), insa diferentele ar trebui sa fie un prim semnal ca trebuie efectuatd o

verificare. Verificarile ce trebuie efectuate in acest sens sunt prezentate in Tabelul 4.1.

Tabel 4.1 Verificirile ce trebuie efectuate in vederea corelirii sumelor declarate in
decontul de TVA D 300 cu cele din declaratia D394 (1)

Verificare efectuata Prag de semnificatie Prag de semnificatie
pentru inspectie fiscala pentru control inopinat
TVA rand_9 TVA op_tip_L_c | Diferenta mai mare de 25% | Diferentd mai mare de 80%
D300 ota_19% D394 din suma declarata in D300 | din suma declarata in D300
TVA rand_1 TVA _op_tip_L_c | Diferentda mai mare de 25% | Diferenta mai mare de 80%
0_D300 ota 9% D394 din suma declarata in D300 | din suma declarata in D300
TVA rand_1 TVA op_tip_L_c | Diferenta mai mare de 25% | Diferentd mai mare de 80%
1 D300 ota_5% D394 din suma declarata in D300 | din suma declarata in D300
Baza rand 1 1 Baza_op_tip_V_D | Diferentd mai mare de 25% | Diferenta mai mare de 80%
3_D300 | 304 din suma declarata in D300 | din suma declarata in D300

In ceea ce priveste valoarea TVA dedusd, ANAF ar putea verifica valoarea TVA deductibila
declarata in decontul de TVA cu sumele declarate in declaratia D394. Corelarea acestor valori
nu este perfecta, intrucat in declaratia D394 se declara facturile primite, indiferent de data
nasterii dreptului de deducere TVA, in timp ce in decontul de TVA se declard TVA cu drept
de deducere 1n luna respectiva, insa si din facturi mai vechi. De exemplu, diferente explicabile
pot aparea ca urmare a aplicarii sistemului de TVA la incasare sau a omiterii includerii in
decontul de TVA a unor facturi pentru care contribuabilul nu deduce TVA si atunci acesta nu
le mai include deloc in decont, desi ar trebui, sau a aplicarii unei pro-rate. Ca urmare, lipsa unei

egalitdti intre sume nu este neaparat o eroare (sau indicatie de fraudd), insa diferentele ar trebui
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sa fie un prim semnal ca trebuie efectuata o verificare. Verificarile ce trebuie efectuate n acest

sens sunt prezentate in Tabelul 4.2.

Tabel 4.2 Verificarile ce trebuie efectuate in vederea corelirii sumelor declarate in
decontul de TVA D 300 cu cele din declaratia D394 (2)

Verificare efectuata

Prag de semnificatie

pentru inspectie fiscala

Prag de semnificatie

pentru control inopinat

TVA rand_2 TVA _op_tip_A _c | Diferentda mai mare de 25% | Diferenta mai mare de 80%
4 D300 ota_19% D394 din suma declarata in D300 | din suma declarata in D300
TVA rand_2 TVA _op_tip_A_c | Diferenta mai mare de 25% | Diferenta mai mare de 80%
5_ D300 ota_9% D394 din suma declarata in D300 | din suma declarata in D300
TVA rand_2 TVA _op_tip_A ¢ | Diferentda mai mare de 25% | Diferenta mai mare de 80%
6_D300 ota 5% D394 din suma declarata in D300 | din suma declarata in D300
TVA rand_1 TVA op_tip_C_c | Diferenta mai mare de 25% | Diferenta mai mare de 80%
2.1 D300 ota_19% D394 din suma declarata in D300 | din suma declarata in D300
TVA rand_1 TVA op_tip_C_c | Diferenta mai mare de 25% | Diferenta mai mare de 80%
2.2_D300 ota 9% D394 din suma declarata in D300 | din suma declarata in D300
TVA rand_1 TVA _op_tip_C_c | Diferenta mai mare de 25% | Diferenta mai mare de 80%
2.3_D300 ota_5% D394 din suma declarata in D300 | din suma declarata in D300

2.Corelarea sumelor declarate in decontul de TVA D 300 cu cele din declaratia D390

Aceste corelatii urmaresc sa verifice operatiunile intracomunitare. Si in aceasta situatie pot fi

diferente explicabile, mai ales atunci cand apar declardri pe randurile de regularizari. De

exemplu, daca un contribuabil uitd sd declare intr-o luna o achizitie intracomunitara de bunuri

o va declara in luna urmatoare pe randul de regularizari, dar va face o declaratie rectificativa

pentru a o declara in D390 a lunii corecte. Ca urmare, pot aparea diferente. Insa, consideram

ca o matrice de verificare trebuie sd se bazeze pe diferentele majore pornind de la premisa

declararii in aceeasi lund si, asa cum am indicat mai sus, diferentele ar trebui sa fie un prim

semnal ca trebuie efectuatd o verificare. Verificarile ce trebuie efectuate in acest sens sunt

prezentate in Tabelul 4.3.
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Tabel 4.3 Verificarile ce trebuie efectuate in vederea corelirii sumelor declarate in
decontul de TVA D 300 cu cele din declaratia D390

Prag de semnificatie

pentru inspectie fiscala

Prag de semnificatie

pentru control inopinat

Diferentd mai mare de 50%

din suma declarata in D300

Diferentd mai mare de
90% din suma declarata

in D300

Diferentd mai mare de 50%

din suma declarata in D300

Diferentd mai mare de
90% din suma declarata

in D300

Diferentd mai mare de 50%

din suma declarata in D300

Diferenta mai mare de

90% din suma declarata
n D300

Verificare efectuata
Baza rand_1 | 5 Baza op_tip_L_
_D300 D390
Baza rand_3 | 3 Baza_op_tip_P_
.1 D300 _D390
Baza rand 5 | 3 Baza op_tip_ A_
_D300 _D390
Baza rand_7 | 3 Baza op_tip_ S
.1 D300 D390

Diferenta mai mare de 50%

din suma declarata in D300

Diferenta mai mare de

90% din suma declarata

n D300

3. Corelarea sumelor declarate in decontul de TVA D 300 cu cele din declaratia D406 —

SAF-T

Cum declaratia SAF-T (D406) nu este inca folosita de toti contribuabilii, considerdm ca

momentan nu ar trebui incluse astfel de verificari in functia scor. Si In cazul acesta sumele din

cele doua declaratii nu se vor corela perfect, chiar daca in declaratia SAF-T existd coduri de
TVA. Insd, conform documentului publicat de ANAF L,INTREBARI FRECVENTE SI
RASPUNSURI SPECIFICE SCHEMEI SAF-T”3

,, Codurile de taxa setate in SAF-T nu influenteaza modalitatea de completare a decontului de

TVA, obiectivul acestora fiind acela de a eticheta o tranzactie conform tratamentului de TVA

aplicat”

3 https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Informatii_R/Intrebari_rasp_specifice SAF-T v 1 2 200422.pdf
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4.Corelarea sumelor declarate in decontul de TVA D 300 cu cele din declaratia D101

declaratie de impozit pe profit

Baza de impozitare pentru TVA colectata are ca punct de pornire veniturile, ca urmare
considerdm ca s-ar putea face o corelare intre veniturile din declaratia D101 si baza impozabila
a TVA colectata din decontul de TVA. Este adevarat ca sunt multe elemente ce pot genera
diferente intre cele doud baze de impozitare legislatia de TVA impozitdnd tranzactii si nu
venituri, iar veniturile fiind inregistrate conform reglementarilor contabile, 1nsa la fel ca mai
sus diferentele ar trebui sa fie un prim semnal ca trebuie efectuata o verificare. Verificarile ce

trebuie efectuate n acest sens sunt prezentate in Tabelul 4.4.

Tabel 4.4 Verificarile ce trebuie efectuate in vederea corelirii sumelor declarate in

decontul de TVA D 300 cu cele din declaratia D101 declaratie de impozit pe profit

Verificare efectuata Prag de semnificatie Prag de semnificatie

pentru inspectie fiscala | pentru control inopinat

Baza rand_1 |3 Sume_rand_1 4 Diferenta mai mare de Diferenta mai mare de

23910 11 D101 50% din suma declaratda | 90% din suma declarata

13 1415 1 in D300 in D300
7__D300

Toate aceste aspecte propuse pot fi implementate cu succes pentru a identifica si a evalua riscul
de neconfomare fiscald, fiind aspecte pe care inspectori ANAF le pot face relativ usor prin

informatiile pe care le primesc de la contribuabili.
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6. ANALIZA RQ 5. CE PROCES DE MANAGEMENT AL RISCULUI

TREBUIE IMPLEMENTAT LA ANAF

Pe baza informatiilor din literatura de specialitate, pe baza informatiilor desprinse din analiza
pe baza chestionarului si a analizei riscurilor ce pot rezulta din analiza declaratiilor fiscale am
fundamentat un proces de management al riscului ce ar putea fi avut in vededere de autoritatile

fiscale ce ar putea conduce la o0 mai buna incasare a impozitelor la bugetul de stat.

In acest context, In care resursele de care administratia fiscald dispune sunt limitate, iar
provocarile din zona mediului de afaceri sunt din ce In ce mai numeroase, dar si complexe, este
clara nevoia de a avea un sistem performant de management al riscului in procesul de

administrare fiscala.

A. ldentificarea riscurilor de neconformare fiscala

Pentru a avea un proces de management de risc eficient la nivelul autoritatii fiscale, primul pas
ar fi acela al identificarii riscului de neconformare fiscala. Chiar din primul capitol, conform
analizei realizate in RQ1, s-a constatat ca in Romania exista, in primele 9 luni ale anului 2023,
un gradul de neconformare la plata la nivelul tuturor impozitelor analizate corelat cu un nivel
semnificativ de deficit de incasare a total impozite de 3,72% in raport cu valoarea declarata a

tuturor impozitelor la nivel economiei nationale, reprezentand 0,51% din PIB aferent anului

2023 (valoarea PIB 2023 la 30.11.2023).

Din punctul nostru de vedere, in functie de stategia si obiectivele urmarite de ANAF, se pot

ataca punctual oricare din categoriile de riscurile prezentate mai jos.

1) Riscuri generale ce se refera la aspectele generale ale organizarii activitatii societatii,
incluzand tipurile de activitati desfdsurate, locurile unde se desfasoara activitdtile economice
si frecventa verificarilor ANAF.

2) Riscuri specifice - ce tin de activitatea specifica a contribuabilului si implica evaluarea
probabilitatii de a evita plata obligatiilor catre buget.

3) Riscuri legate de TVA — ce includ aspecte legate de activitatea desfasurata de contribuabili
din perspectiva TVA si/sau de contribuabilii care Tndeplinesc criteriile necesare pentru
Tnregistrarea in scopuri de TVA. Aici includem si riscurile specifice legate de contribuabili care

solicita restituirea TVA.
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4) Riscuri de conformare fiscala pentru contribuabili mari - se refera la riscurile asociate
contribuabililor ce indeplinesc criteriile necesare pentru a fi mare contribuabil conform normei
nationale.

5) Riscuri pentru persoanele fizice cu venituri ridicate - se refera la riscurile asociate
persoanelor fizice cu venituri ridicate Tn coroborare cu activitatea generatoare de astfel de

venituri.

B. Analiza si prioritizarea riscurilor care vor fi abordate

Dupa identificarea acestor riscuri, acestea trebuie sa fie evaluate si incadrate in urmatoarele
categorii:

e risc scazut — fard impact semnificativ asupra bugetului de stat;

e risc mediu — cu un impact moderat asupra bugetului;

e risc ridicat — denota o neconformare fiscala semnificativa, cu potential impact major

asupra bugetului de stat prin diminuarea sau ascunderea obligatiilor fiscale.

La nivelul fiecdrui contribuabil trebuie analizatd incadrarea acestuia intr-o clasa de risc fiscal
si eventual comunicatd acestuia din punctul de vedere a unei posibile conformari voluntare.
Daci se identificd un risc fiscal ridicat (eventual ludnd in considerare si propunerile noastre din
RQ4), atunci acesti contribuabili vor fi catalogati cu prioritate ridicatd in vederea unui control

fiscal, in functie de oportunitate.

C. Analiza si selectarea factorilor care pot influenta aceste riscuri selectate

Analiza si selectia factorilor care pot influenta riscurile selectate implicd identificarea si
evaluarea elementelor care pot contribui la materializarea sau reducerea acestor riscuri. Din
punctul nostru de vedere trebuie identificati factorii interni si externi care pot afecta activitatile
contribuabililor si pot influenta riscurile identificate. Factorii interni pot include structura
organizationald, politici interne, proceduri contabile, calificarile personalului si altele. Factorii
externi pot include schimbadrile legislative, conditiile economice, concurenta de pe piata,

evolutiile tehnologice si altele.

Analiza trebuie sa cuprinda si o evaluare a impactului fiecarui factor in corelatie cu riscurile
asociate. Anumiti factori pot creste riscul, in timp ce altii pot sa-1 reduca. Totodata trebuie

evaluat si gradul de influenta si probabilitatea ca acesti factori sd aibd un impact semnificativ.
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D. Stabilirea strategiei pentru combaterea riscurilor si imbunatatirea conformarii fiscale

Stabilirea strategiei pentru combaterea riscurilor si imbunatatirea conformarii fiscale implica
adoptarea unui set de masuri si aborddri pentru a gestiona $i minimiza potentialele
neconformitati fiscale. Pentru inceput ar trebui definite obiectivele pentru combaterea riscurilor
si imbunatatirea conformarii fiscale si elaborarea si implementarea masurilor de control si

procedurilor interne pentru a preveni si gestiona riscurile identificate.

Reusita unor astfel de stategii vine odata cu asigurarea ca personalul este bine informat cu
privire la riscuri si la strategiile de conformare fiscala si participa la instruiri periodice pentru
a mentine personalul la curent cu schimbarile legislative si cu bunele practici in conformare
fiscala. Digitalizarea si utilizarea informatiilor prezentate de contribuabili poate automatiza
procesele fiscale si ajuta la implementarea unor sisteme de monitorizare si alertare pentru a

identifica rapid abaterile si a permite interventii imediate.

E. Implementarea, monitorizarea strategiei si evaluarea procesului rezultatelor

procesului de management al riscului.

Orice stategie implementata trebuie s aiba un sistem de monitorizare care sa evalueze periodic
performanta si sa identifice devierile de la obiectivele stabilite. Analizarea datelor si rapoartelor
pentru a evalua eficienta masurilor luate este necesard pentru a stii dacd exista o diminuare a
riscului de neconformare fiscald si pentru a identifica zonele care necesiti imbunatitiri. n
functie de rezultatele monitorizorii trebuie eventual implementatd o ajustare strategiei si a

masurilor de control.

Implementarea si monitorizarea strategiei trebuie sa fie un proces dinamic, adaptabil la
schimbarile din mediul de afaceri si la evolutiile legislative. O abordare riguroasa si proactiva
in aceastd etapd este cruciald pentru mentinerea unei bune conformari fiscale si pentru

minimizarea riscurilor asociate.
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CONCLUZII

Studiul Propuneri de simplificare a modului de stabilire si declarare a impozitelor si taxelor
in vederea imbunatatirii eficientei colectarii creantelor fiscale are in vedere o analizd a
principalelor creante fiscale, a modului de asezare a impozitelor in Romania, dar si a posibilelor

situatii de neconformare fiscala care ar putea conduce la scaderea veniturilor la bugetul de stat.

Analiza a urmarit gasirea cailor de imbunatatire a eficientei colectarii in conditiile legislatiei
fiscale existente (fara a urmari propuneri de crestere a ponderii incasarilor fiscale in PIB ca
urmare a unor modificari ale Codului Fiscal care sa presupuna schimbari in arhitectura
impozitelor sau in modificarea cotelor de impozitare), prin Imbundtatirea modalitatilor de

conformare a contribuabililor in vederea platii obligatiilor fiscale catre stat.

Cercetarea realizata a avut in vedere identificarea unor masuri de simplificare a modului de
stabilire si declarare a impozitelor si taxelor cu privire la imbunatatirea eficientei colectarii
creantelor fiscale si a urmadrit atingerea urmatoarelor obiective stiintifice (research questions):
RQ 1. Care este gradul de conformare fiscala la declarare si la plata la nivelul statelor Uniunii
Europene si unde se situeazd Romania?, RQ 2. Care sunt factorii care influenteaza gradul de
conformare fiscald si cum poate actiona ANAF asupra lor?, RQ 3. Care este gradul de incredere
a contribuabililor in ANAF si cum poate fi el imbunatatit?, RQ 4. Cum poate ANAF identifica
si anticipa riscurile de neconformare fiscala?, RQ 5. Ce proces de management al riscului

trebuie implementat la ANAF?

Fiecare dintre aceste RQ-uri a fost sintetizat intr-un capitol distinct in prezentul raport.
Concluziile generale ale raportului arara ca exista un risc ridicat de neconformare fiscala in

Romania Th momentul prezent.

Conform RQ1, in primele 9 luni ale anului 2023 gradul de neconformare la plata la nivelul
tuturor impozitelor analizate este semnificativ avand Tn vedere un deficit de Tncasare a total
impozite de 3,72% in raport cu valoarea declarata a tuturor impozitelor la nivel economiei
nationale, reprezentand 0,51% din PIB aferent anului 2023 (valoarea PIB 2023 la 30.11.2023).
In ceea ce priveste impozitul care inregistreaza cele mai mari provocari pentru administratia
fiscala nationald din perspectiva decalajului dintre valoarea inasata si cea declaratd acest este,
de departe, reprezentat de TVA — deficit de incasare (8,85% din valoarea declarata a TVA)
reprezentand 0,51% din PIB aferent anului 2023 si 99,53% din deficitul de incasare per total

impozite pentru perioada ianuarie-septembrie 2023.

104



Celelalte tipuri de impozite care au inregistrat decalaje negative la Incasare fatd de valoarea
declarata sunt reprezentate, in ordine de impozit pe profit (2,13%), CASS (0,33%) si CAS
(0,07%).

In aceasta perioadi se evidentiaza si valori incasate mai mari comparativ cu sumele declarate
pentru impozit pe venitul microintreprinderilor (excedent de incasare de 4,99% din valoarea
declaratd) si impozit pe venit (excedent de incasare de 2,44% din valoarea declaratd),
contrabalansand astfel o mica parte din dimensiunea deficitului de incasare per total impozite.
Din perspectiva sectoarelor de activitate, rezultatele analizei arata ca sectorul de activitate cu
cel mai ridicat nivel al deficitului de incasare a impozitelor totale in raport cu nivelul declarat
este G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor
(deficit de Tncasare de 3,98% din total declarat la nivelul sectorului), deficitul de Tncasare a
impozitelor reprezentand 0,16% din PIB, aproximativ o treime din totalul deficitului de
incasare inregistrat la nivelul economiei nationale per total impozite. La mica distanta de acest
sector se afla si sectorul de activitate F — Constructii (13,39% din total declarat la nivelul
sectorului), deficitul de incasare a impozitelor reprezentand 0,13% din PIB, o patrime din
totalul deficitului de incasare inregistrat la nivelul economiei nationale per total impozite. Este
de mentionat cad cea mai semnificativa contributie a acestui deficit de Incasare a impozitelor la
nivelul celor doua sectoare de activitate se datoreaza, in special, deficitului de incasare a TVA
la nivelul sectorelor (F- deficit de incasare a TVA de 24,81% din valoarea declarata la nivelul
sectorului; G — deficit de Tncasare a TVA de 6,56% din valoare declarata la nivelul sectorului),
desi cele douad sectoare inregistreaza deficite de Incasare a impozitelor si in cazul impozitului

pe profit, respectiv a CASS (G) si CAS (F) .

Pentru analiza RQ2 si RQ3, am implementat un chestionar ce cuprinde un nr. de 12 intrebari
(Q1 — Q12), structurate in 3 sectiuni. Fiecare parte a chestionarului a fost dedicata unui aspect
specific: date demografice, perceptia respondentilor asupra conformarii fiscale, atitudinea pe
care ar trebui sd o aiba autoritatile fata de situatiile de neconformare, identificarea factorilor
determinanti ai conformarii fiscale si perceptia respondentilor asupra importantei acestora,
perceptia asupra ANAF si a eficientei interactiunii dintre contribuabili si ANAF. Rezultatele
au aratat in principal un grad mediu spre ridicat de incredere a respondentilor referitor la
actiunile ANAF, dar viziunea generald este ca sistemul declarativ trebuie simplificat pentru ca
in momentul de fata presupune multe infomatii redundante si inutile ludrii unor decizii la nivel

macroeconomic.
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Ultimele doua research-questions (RQ4 si RQ5) au fost dedicate analizei factorilor de influenta
identificati pentru cresterea gradului de conformare fiscald voluntara, precum si masura in care
ANAF intreprinde masuri in vederea folosirii lor. Totodata s-a realizat si o analiza a masurilor
luate de ANAF in vederea cresterii conformarii ce ofera posibilitatea de a identifica punctele
forte si punctele slabe ale actiunii organelor fiscale in vederea cresterii eficientei colectarii
creantelor fiscale. Totodata am realizat si o propunere de masuri ce pot fi implementate pentru

a creste nivelul conformarii fiscale.
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ANEXE

ANEXA 1

Chestionar conformare fiscala voluntara

Simplificarea modului de stabilire si declarare a impozitelor si taxelor in vederea
imbunatatirii eficientei colectarii creantelor fiscale reprezintd un deziderat care aduce
beneficii atat pentru contribuabili, cat si pentru stat.

La nivelul Facultatii de Finante, Asigurari, Banci si Burse de Valori din cadrul Academiei
de Studii Economice din Bucuresti derulam proiectul Propuneri de simplificare a modului
de stabilire si declarare a impozitelor si taxelor in vederea imbunatatirii eficientei colectarii
creantelor fiscale. In vederea derularii cercetirii vom pleca de la ipoteza ca analiza va urmari
gasirea cdilor de imbunatatire a eficientei colectarii In conditiile legislatiei fiscale existente
(fara a urmari propuneri de crestere a ponderii incasarilor fiscale in PIB ca urmare a unor
modificari ale Codului Fiscal care sa presupuna schimbari in arhitectura impozitelor sau in
modificarea cotelor de impozitare), prin imbunatatirea modalititilor de conformare a
contribuabililor in vederea platii obligatiilor fiscale catre stat. Solutiile de simplificare a
modului de stabilire si declarare a impozitelor in vederea imbunatétirii eficientei colectarii
creantelor vor duce la cresterea gradului de conformare fiscala la declarare si la plata.

Un punct de vedere important cu privire la conformarea fiscala o au specialistii care
actioneaza in domeniul fiscal si, de aceea, apelam la dumneavoastrd pentru ca pe baza
experientei de care dispuneti rezultata din relatia pe care o aveti cu clientii cdrora le prestati
servicii fiscal/contabile sa ne raspundeti la chestionarul urmator.

Durata de completare a chestionarului este de maxim ..... minute si raspunsurile sunt
anonime, nesolicitdnd informatii care pot duce la identificare respondentului.

Va multumim pentru completare acestui chestionar pana pe data de ...........ccceeevevreennnnnns

1. Ma incadrez in urmatoarea categorie:
a) Consultant fiscal / consultant fiscal asistent
b) Expert contabil / contabil autorizat
c) Consultant fiscal / consultant fiscal asistent si expert contabil / contabil autorizat

2. Pentru fiecare din afirmatiile de mai jos va rugam sa acordati un punctaj de la 1 la 5, unde
1 este dezacord total si 5 este acord total

Plata impozitelor si taxelor trebuie sa fie o obligatie morala a tuturor | Delalla5
contribuabililor
Platind corect si la timp impozitele si taxele ajut statul sa asigure | Delalla5
buna functionare a institutiilor publice
Cu impozitele si taxele colectate statul realizeaza cheltuieli care au | Delalla5
ca scop bundstarea generald
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3. Pentru fiecare din afirmatiile de mai jos va rugam sa acordati un punctaj de la 1 la 5, unde

1 este dezacord total si 5 este acord total

Tn momentul in care nu mi-am declarat si platit impozitele si taxele
in termenele legale statul trebuie sd actioneze cu fermitate pentru
recuperarea creantelor fiscale

Delallab

Organele fiscale trebuie sa analizeze fiecare situatie in care
impozitele si taxele nu sunt platite la timp si sa aplice masuri
particulare (recuperare, reesalonare, adminstie) de 1a caz la caz

Delallab

Toleranta organelor fiscale fatd de evaziunea fiscala trebuie sa fie
ZEero

Delallab

4. Pe oscaladelalla5, unde 1 este Dezacord total, 2 Dezacord, 3 Indecis, 4 Acord si 5
Acord total, care este opinia dumneavostrd cu privire la factorii care pot duce la cresterea

conformarii fiscale:

ca evaziunea fiscala sa nu fie descoperita

Alfabetizarea fiscala a contribuabililor si a societatii in ansamblulei | Delalla5
Acordarea de facilitati fiscale pentru declararea si plata anticipata | Delalla5b
(cu un anumit termen Tnainte de scadentd) a impozitelor si taxelor

Certificarea declaratiilor fiscale Delalla5
Simplificarea procedurilor de declarare si a evitarii declararii unor | Delalla5
informatii redundante

Asigurarea de catre ANAF a unor aplicatii informatice usor de | Delalla5
folosit si functionale permanent

Relatie profesionista si etica intre lucrarorul ANAF si contribuabili | Delalla5
Profesionalizarea personalului ANAF si aplicarea se solutii fiscale | Delalla5b
unitare la nivelul unitatilor teritoriale ale ANAF

Inasprirea sannctiunilor in cazul nedeclararii si neplatii la timp a | Delalla5
impozitelor

Aplicarea prompta a procedurilor de executare silitd Delalla5
Asistenta fiscala mai eficienta Delalla5
Asigurarea de catre ANAF de materiale informative cu privire la | Delalla5
aplicarea corectd a legislatiei fiscale

Transparenta folosirii banului public de citre stat Delalla5
Increderea contribuabililor in capacitatea statului de a oferi bunuri | Delalla5
si servicii de calitate

Legislatia fiscala care sa agigure echitatea si concurenta loiald intre | Delalla5
contribuabili

Luarea de masuri de catre ANAF pentru a limita la maxim sansele | Delalla5

5. In cazul in care considerati ca pot fi si alti factori care sa actioneze asupra cresterii gradului

de conformare va rugdm sa ii mentionati
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6. Pentru fiecare din afirmatiile de mai jos va rugam sa acordati un punctaj de la 1 la 5, unde
1 este dezacord total si 5 este acord total

Personalul ANAF aplica corect legislatia fiscala Delalla5b
In situatiile interpretabile personalul ANAF alege intotdeauna | Delalla5
solutia nefavorabild contribuabilului
Personalul ANAF nu face abuzuri Tn exercitarea activitatii | Delalla5
profesionale
Personalul ANAT este bine pregatit Delalla5
Personalul ANAF manifestdi un comportament profesionist in | Delalla5b
relatia cu contribuabilii
Personalul ANAF raspunde in timp util solicitarilor contribuabililor | Dela 1l la5
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