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Introducere

Tendinta de imbatranire a populatiei a devenit deja un fenomen recunoscut la nivel global, iar
prognozele aratd ca pana in anul 2050 populatia cu varste de peste 60 ani va creste In aproape
fiecare tara, totalizand aproximativ 2 miliarde de persoane, ceea ce va reprezenta 20% din intreaga
populatie a globului (Bloom, Canning si Fink, 2010). Desi intensitatea acestui fenomen este
resimtitd diferit, guvernele trebuie sa il ia In considerare si s adopte deciziile necesare pentru a
atenua impactul economic al acestuia. Cauzele principale ale acestei tendinte demografice sunt
cresterea sperantei de viata si scaderea ratei natalitdtii. Fenomenul migrationist poate accelera sau
decelera aceste tendinte. Analizand, insa, datele statistice vom putea deosebi particularitati
semnificative de la tard la tard ceea ce face ca acest fenomen sd se manifeste cu intensitatii si sa
aiba efecte economice diferite.

Romania este una din tarile membre ale Uniunii Europene (UE) care inregistreaza, conform datelor
Eurostat, una dintre cele mai mici sperante de viatd in anul 2024 de 76,6 ani, urmata doar de
Bulgaria cu o speranta de viata de 75,9 ani. Speranta de viata la nivelul UE este de 81,7 ani conform
aceleiasi surse. Analizand rata de crestere a sperantei de viatd in anul 2024 comparativ cu anul
2002%, putem vedea ci la nivelul UE aceasta este de aproximativ 5%. Insi, se pot observa si
diferente semnificative de la o tard la alta sau in functie de grupuri de tari. Rata de crestere a
sperantei de viata In Romania a fost de 7,7%, peste media UE si a doua care s-a inregistrat dupa
cea a Estoniei de 10%, iar de la inceputul anilor "90 si pana in anul 2024, speranta de viata in tara
noastrd a crescut cu 9,5%. Pentru tari precum Austria, Germania, Grecia, Franta, Italia, Olanda,
Finlanda sau Suedia, rata de crestere a sperantei de viata s-a Situat sub media uniunii, iar in tari ca
Belgia, Danemarca, Irlanda, Spania sau Portugalia, nivelul acestui indicator a fost peste medie,
insd sub nivelul inregistrat de economiile emergente din centrul si estul Europei. Acestea se
constituie ca un grup distinct de tari care au Inregistrat valori ale ratei de crestere a sperantei de
viatd de aproximativ 7% in perioada mai sus amintitd. Prin urmare, In aceste tari existd o tendinta
mai accentuatd de crestere a sperantei de viata.

Analizand cealaltd dimensiune a acestui fenomen demografic, si anume, rata de crestere a
populatiei, observam ca si aceasta surprinde tendinte diferite. Conform datelor statistice preluate
de la Ameco, in Romania, in perioada 1990-2025, populatia a Tnregistrat un declin semnificativ de
aproximativ 18%. Datele inregistrate la nivelul UE arata ca in perioada 1990-2021, populatia a
crescut cu aproximativ 6%. Si pentru acest indicator se pot observa particularitati. Astfel, in tari
precum Bulgaria, Croatia, Estonia, Lituania, Letonia si Ungaria, rata de crestere este negativa si
inregistreaza, in unele cazuri, valori, chiar mai mari decat cele ale Romaniei. Pe de alta parte, restul
statelor membre ale UE au inregistrat rate de crestere pozitive cu valori semnificativ mai mari
decat media europeana (ex., Belgia, Irlanda, Spania, Franta, Luxemburg, Malta, Olanda, Austria,
Finlanda sau Suedia) si, respectiv rate de crestere negative (ex., Germania, Grecia, Italia sau
Portugalia). Asadar, si in ceea ce priveste rata de crestere a populatiei se inregistreaza dinamici
diferite la nivelul grupului de tari reprezentat de statele din centrul si estul Europei comparativ cu
restul tarilor membre ale UE.

Economistii au atras atentia decidentilor de politici macroeconomice cu privire la aceste tendinte
incd de la inceputul anilor '90. Astfel, Corsetti si Roubini (1996) discutau despre potentialelor
pericole care ar fi putut periclita starea finantelor publice la acel moment. Acestea erau

! Conform datelor disponibile pentru toate tirile membre ale Uniunii Europene.
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reprezentate de cresterea presiunilor asupra bugetului asigurarilor sociale, precum si de tendinta
de crestere a cheltuielilor publice pentru sanatate. Ei subliniau faptul ca aceste tendinte vor avea
efecte de intensitatii diferite in Statele Unite ale Americii si Europa deoarece in Europa fenomenul
de imbatranire a populatiei este mult mai accentuatd. Aproape un deceniu mai incolo, Kotlikoff si
Hagist (2005) aratau din nou tendintele de crestere a cheltuielilor publice pentru sanatate si
impactul asupra bugetelor publice in tarile membre ale Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE), subliniind, insa, cd principala cauza a cresterii acestora o constituie sporirea
semnificativa a beneficiilor asociate serviciilor de asistenta sanitara care vor cunoaste o crestere si
mai accentuata ca urmare a fenomenului de imbatranire a populatiei. Pe de alta parte, Bloom,
Canning si Fink (2010) aratau faptul ca efectele imbatranirii populatiei nu vor fi atat de evidente
pentru inca unul sau doud decenii, avand in vedere faptul ca acest proces nu S-a accelerat, inca,
ceea ce ofera autoritatilor o fereastra de oportunitate de care acestea pot beneficia si pot lua masuri
pana in momentul in care tendintele demografice de imbatranire a populatiei vor atinge maximul
si vor avea efecte mult mai pronuntate.

Bloom, Canning si Fink (2010) mai subliniau faptul ca, deoarece diferitele grupe de varsta au
nevoi si capacitati productive diferite, caracteristicile economice ale unei tari se vor modifica
probabil pe masura ce populatia sa imbatraneste. De exemplu, raportul dintre consum si productie
tinde sa fie ridicat pentru tineri si varstnici si scazut pentru adultii aflati in perioada activa de
muncd. Aceasta inseamna cad factorii cheie ai cresterii economice, precum oferta agregatd de
muncd, productivitatea, consumul si economiile, vor varia in functie de pozitia majoritdtii
populatiei in ciclul vietii.

De asemenea, ei sugerau ca o abordare standard pentru evaluarea acestor schimbari cauzate de
imbatranirea populatiei este de a presupune un comportament constant, specific varstei, in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca, consumul si economiile, si de a analiza implicatiile modificarii
dimensiunii relative a diferitelor grupe de varsta asupra acestor factori fundamentali ai venitului
national. Astfel, daca comportamentul specific varstei in ceea ce priveste oferta de munca si
economiile ar fi fix, oferta de munca si economiile pe cap de locuitor ar tinde sa scadd odatd cu
cresterea ponderii populatiei varstnice. Mentinand constante toti ceilalti factori, cum ar fi
productivitatea si migratia, acest lucru ar implica o crestere mai redusd a venitului pe cap de
locuitor.

Totusi, aceasta abordare simpla poate fi inselatoare, deoarece normele si asteptarile in schimbare
vor modifica probabil comportamentul individual ntr-un mod care va influenta consecintele
economice ale imbitranirii. In special, asteptarile privind o durati de viata mai lunga dect cea a
generatiilor anterioare pot determina indivizii sa ramand pe piata muncii pentru o perioadd mai
lunga si sa inceapa si utilizeze economiile la o vérstd mai inaintatd. In plus, legiturile dintre
imbatranirea populatiei si performanta macroeconomica pot fi mediate de contextul institutional.
Odatd cu cresterea longevitatii si imbatranirea populatiei, politica de pensionare, finantarea
pensiilor gi a asistentei medicale, eficienta pietelor muncii si capitalului, precum si structura
sistemelor economice regionale si globale sunt susceptibile de a se ajusta. Magnitudinea acestor
schimbari poate depinde, la randul sdu, de comportamentul electoral si politic al unei electorat
imbatranit, ale carui nevoi si interese pot fi diferite de cele ale tinerilor.
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Avand in vedere tendintele globale si particularitatile observate in Romania, scopul acestei
cercetiri a fost acela de a analiza efectele fiscale ale imbtranirii populatiei in tara noastra. in acest
sens, ne-am propus sa dezvoltam un model de tip Overlapping Generation (OLG) cu ajutorul
caruia am putut studia impactul tendintelor demografice curente asupra sustenabilitétii politicii
fiscale, in particular asupra sustenabilitatii datoriei publice. Pentru a atinge obiectivul principal,
am stabilit trei directii de cercetare ale caror rezultate sunt detaliate in sectiunile acestui raport de
cercetare. Astfel, prima sectiune cuprinde o analizd a contextului macroeconomic national si
international, a tendintelor demografice si a impactului asupra politicii fiscale. Sectiunea 2 descrie
rezultatele analizei bibliometrice ale tendintelor cercetarii privind imbatranirea populatiei. Cea de
a treia sectiune cuprinde descrierea conceptuald a modelului OLG, calibrarea acestuia si rezultatele
obtinute. Ultima sectiune contine principalele concluzii desprinse si formuleaza recomandari
privind politicile publice.

Cuvinte cheie: imbatranirea populatiei, sustenabilitate fiscald, datorie publicd, model OLG,
Romania

Clasificare JEL: E62, H63, J11
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1.Descrierea tendintelor demografice si implicatiile asupra politicii fiscale
1.1. Contextul curent

In ultimii 5 ani economia europeana, inclusiv economia Romaniei, au fost marcate de o serie de
socuri succesive reprezentate de criza sanitard indusa de pandemia de COVID-19, criza energetica,
schimbdrile climatice, conflictul militar generat de invazia Ucrainei, consecintele fiind
reprezentate de sldbirea economiei UE in ansamblu si a statelor membre, in particular,
(previziunile de crestere, pe baza modificarilor reale ale PIB-ului, pentru 2025 in zona Euro au
fost revizuite in scadere de catre fiecare dintre cele 4 organizatii - FMI, BCE, OECD si Comisia
Europeani - in cele mai recente previziuni comparativ cu cele anterioare)?, de intensificarea
presiunii exercitate asupra bugetelor publice prin prisma necesitatii cresterii cheltuielilor de
aparare (in 2025, 8 state membre UE se afli sub incidenta procedurii de deficit excesiv®, pentru 7
dintre acestea Consiliul adoptind recomandiri de corectare a deficitului excesiv?), a integririi unor
reforme radicale Tn economiile statelor membre ale UE in vederea sporirii competitivititii globale®,
mai ales Tn contextul actual marcat de o fragmentare a sistemului economic global. Noilor
provocari evidentiate in ultimii 5 ani la nivelul statelor membre ale UE i se alatura si provocarile
demografice si economice legate de imbatranirea populatiei. Din perspectivi economica,
imbatranirea populatiei si degradarea raportului dintre forta de munca (populatia de varsta activa)
si populatia in varsta (peste 65 de ani) in UE greveaza asupra sustenabilitatii financiare a sistemelor
publice de pensii, de asistentd medicald si de ingrijire pe termen lung, afectind astfel
sustenabilitatea finantelor publice.

Romania se inscrie pe acelasi trend observat la nivel european in ceea ce priveste imbatranirea
populatiei, dar particularitatile economice si institutionale nationale sunt de naturd a accentua
vulnerabilitdtile sistemului national de pensii. Astfel, cu o populatie activa in scadere, probleme
legate de gradul de colectare al veniturilor fiscale (inclusiv contributiile de asigurari sociale),
precum si cu un nivel ridicat al economiei subterane (cel mai inalt ca pondere din UE, peste 25%
din PIB®), sistemul public de pensii (bazat pe principiul contributivititii si finantat printr-un
mecanism de tipul PAYG - ,, pay as you go’ ") se confrunti cu dificultiti structurale. Soldul negativ
al bugetului asigurarilor sociale de stat (BASS) a necesitat in cvasi-majoritatea timpului transferuri
semnificative de la bugetul de stat, ceea ce ridica semne de intrebare cu privire la sustenabilitatea
acestuia pe termen lung. In acest sens, o serie de rapoarte identifica aceasta problemi si incearca
sd formuleze propuneri de politici publice pentru ameliorarea impactului negativ cauzat de aceasta,
atat la nivelul economiei reale, cat si In ceea ce priveste sustenabilitatea finantelor publice si
reducerea presiunii pe care Imbatranirea populatiei o exercitd asupra bugetului national. Printre

2 Cresterea economici prognozatd pentru zona Euro: FMI 0,8% (aprilie 2025) versus 1% (ianuarie 2025); BCE 0,9%
(martie 2025) versus 1,1% (decembrie 2024); OECD 1.0% (martie 2025) versus 1,3% (decembrie 2024) si Comisia
Europeana 1,3% (toamnda 2024) versus 1,4% (primavarda 2024), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Overview of macroeconomic_forecasts, euro_area, 2025 and 2026 (%25) ES20
2504.png

3 Romania, incepand cu anul 2020, Belgia, Franta, Italia, Malta, Polonia, Slovacia si Ungaria din anul 2023.

4 Mai putin Ungaria.

S https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en

6 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/734007/IPOL_STU(2022)734007_EN.pdf

7 Contributiile de asiguriri sociale sunt folosite pentru plata drepturilor de pensie actuale, nefiind considerate
contributii viitoare pentru a preveni riscul de sardcie la varste inaintate.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Overview_of_macroeconomic_forecasts,_euro_area,_2025_and_2026_(%25)_ES202504.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Overview_of_macroeconomic_forecasts,_euro_area,_2025_and_2026_(%25)_ES202504.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Overview_of_macroeconomic_forecasts,_euro_area,_2025_and_2026_(%25)_ES202504.png
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/734007/IPOL_STU(2022)734007_EN.pdf

acestea, Banca Nationald a Romaniei (BNR), in rapoartele sale asupra stabilititii financiare®,

identifica o serie de patru vulnerabilitati structurale ale economiei Romaniei de natura a intensifica
riscurile pe termen scurt la adresa stabilitatii financiare, iar una dintre acestea este problema
demografica si lipsa fortei de munca calificate (BNR, 2024). Raportul arata ca Romania se
confrunta cu o contractie a populatiei rezidente, concomitent cu o imbatranire a acesteia.

Din punct de vedere macroeconomic, sistemul de pensii reprezinta, in egala masura, o componenta
semnificativd a politicii sociale promovata de stat, cat si un factor important in asigurarea
echilibrului bugetar, stimularea consumului intern, respectiv al mentinerii stabilitatii economice in
ansamblu. Referitor la rolul sistemului de pensii in asigurarea echilibrului bugetar este de subliniat
riscul aparitiei unor dezechilibre fiscale ce pot trena de-a lungul unei perioade de mari de timp, cu
impact negativ la nivelul volumului investitiilor publice in sectoare sub-finantate si generatoare de
valoare adaugata, in scenariul unei tendinte ascendente sustinute a cheltuielilor publice cu pensiile
necorelata cu cresterea proportionald a bazei de contribuabili la nivelul sistemului public de pensii.

In cele ce urmeaza vor fi analizati principalii indicatori macroeconomici in relatie cu sistemul de
asigurari sociale si vor fi evidentiate principalele riscuri la adresa acestui sistem la nivel national,
prin comparare cu alte state membre ale UE. Prin aceastd abordare vom putea observa ca
principalele provocdri ale sistemului public de pensii sunt interconectate cu evolutiile de pe piata
muncii, cu politicile fiscale, precum si cu dinamica demografica.

1.2. Trenduri demografice si implicatiile asupra sistemului de pensii

Unul dintre indicatorii relevanti pentru prezenta analiza este speranta de viatd la nastere, deoarece
aceasta influenteaza direct raportul dintre durata perioadei active de munca si durata perioadei de
pensionare. Astfel, pe masura ce speranta de viata la nastere creste, sistemele de pensii trebuie sa
suporte plti pentru o perioada mai indelungata, ceea ce exercitd o presiune suplimentard asupra
bugetului asigurdrilor sociale. Pentru a diminua aceastd presiune, guvernele statelor care se
confruntd cu un trend ascendent al sperantei de viata, trebuie sd opereze o serie de ajustari in
sistemele de pensii (varsta de pensionare crescuta, modalitdti de finantare diversificate) care sa
contrabalanseze nevoia suplimentard de finantare a sistemului de pensii ce decurge din evolutia
sperantei de viata.

La nivel european, Roménia se claseaza in anul 2024 pe penultima pozitie la speranta de viata atat
pentru barbati (71,9 ani), media UE fiind de 78,8 ani, cat si pentru femei (79,5 ani), fata de o medie
UE de 84,3 ani in cazul femeilor. Pe termen lung, pand in anul 2070, diferenta dintre sexe se
mentine, dar se diminueaza in cazul majoritatii statelor. In cazul Romaniei diferenta intre speranta
de viata a femeilor si cea a barbatilor fiind de 5,2 ani, in vreme ce la nivel european diferenta este
de 4,3 ani, astfel se observa o tendinta potrivit careia femeile ajung s traiascd mai mult decat
barbatii, ceea ce reclama o ajustare a politicilor sociale in functie de gen.

8https://www.bnr.ro/uploads/2024-12-raportasuprastabilititiifinanciare-
decembrie2024_documentpdf 545 1740661087.pdf
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Graficul nr. 1. Speranta de viata la nastere, pe sexe, in state membre ale UE, in anul 2024 (ani)
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Sursa: Ageing Report 2024, Statistical annexes all horizontal tables, Table I1.1.2. si Table I1.1.3.

De asemenea, indicatorul reprezentand vérsta medie de iesire de pe piata muncii (varsta medie la
care indivizii incep sa nu mai plateasca contributii sociale de asigurari, moment care nu coincide
in mod absolut cu momentul la care acestia incep sa beneficieze, in mod efectiv, de venituri din
pensii) arata, la nivelul anului 2024, diferente intre femei (62,5 ani) si barbati (63,2 ani) atét la
nivelul Romaniei, cét si Intre nivelul inregistrat in Roméania si media EU (63,6 ani la femei si 64
ani la barbati). La orizontul anului 2070 prognozele realizate de Comisia Europeand mentin
diferente intre femei si barbati din perspectiva varstei medii de pensionare (semnificative la nivel
national — 64,4 ani la femei si 63,6 ani la barbati si reduse la nivelul UE — 65,7 ani la femei si 65,9
ani la barbati). Astfel, la nivel european Romania se claseaza pe locul 5 in anul 2024 avand a
cincea cea mai redusa varstd medie de pensionare la barbati, respectiv pe locul 4 in anul 2024
avand a cincea cea mai redusa varsta medie de pensionare la femei. Indicatorul este considerat ca
fiind o buna aproximare pentru modificarea preconizata a varstei efective de pensionare.

Un alt element care necesitd analiza in relatie cu sustenabilitatea pe termen lung a sistemelor de
pensii este trendul migrationist. In statele care se confruntd cu un numér mai ridicat de imigranti
decat cel de emigranti se poate vorbi despre o crestere a bazei de contribuabili activi la sistemul
public de pensii, deoarece imigrantii sunt in general persoane apte de munca (18-65 de ani), deci
pot fi contribuabili directi la sistemele de pensii. Surplusul de imigranti poate atenua problema
imbatranirii populatiei, a natalitatii scazute sau a cresterii sperantei de viatd. Ca acest fenomen sa
fie benefic pentru economie este important ca imigrantii sd fie integrati in sistemul socio-
administrativ national, astfel incat o eventuald crestere a comunitatilor acestora sa nu genereze
tensiuni sociale in relatie cu populatia autohtona.

La nivel european, in anul 2012 existau 12 state, printre care si Romania, care Inregistrau un sold
migrationist negativ, dar amploarea era destul de limitatd, Spania fiind tara cu o diferentad intre
numadrul de emigranti si cel de imigranti de 142.553 persoane. Dezvoltarea economica, crizele
suprapuse care au afectat economiile mondiale in perioada scursa de la criza financiard au condus
ca in anul 2023 toate statele UE sa inregistreze solduri pozitive. Dintre primele 10 state clasate in
anul 2023, 3 state (Polonia, Cehia si Romania) provin din statele din estul Europei, unde la
inceputul anilor 2000 fenomenul migrationist era in plind ascensiune avand in vedere libera
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mobilitate a fortei de munca in cadrul UE si nivelul de trai mai scazut in aceste state compartiv cu
statele din vestul Europei. Prezenta lor in top 10 semnaleaza efectele de catching-up pe care aceste
economii le-au avut si recuperarea decalajelor de dezvoltare, astfel ca ele au devenit atractive atat
pentru proprii cetdteni plecati la munca la inceputul parcursului european, cat si pentru lucratori
strdini, in special din zona asiatica si africana.

Graficul nr. 2. Soldul migrationist in state membre ale UE, in anii 2012 si 2023 (mii persoane)
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Sursa: EUROSTAT

Nota: Soldul migrationist este calculat ca diferenta intre numarul de emigranti si numarul de
imigranti.

Din perspectiva sistemelor de pensii, acest fapt poate reprezenta o diminuare a presiunilor bugetare
pe termen scurt si mediu, insd continuarea dezvoltarii economice si dezvoltarea unor politici
publice bine tintite sunt necesare pentru a reusi mentinerea acestui trend pozitiv si pe termen lung.

1.3.Descrierea situatiei actuale cu privire la numirul de pensionari si pensia medie

Trendul incasdrilor din contributii de asigurari sociale, precum si prognozele privind raportul
dintre numarul de pensionari si numarul de salariati, in contextul imbatranirii populatiei ar trebui
sa reprezinte fundamentele care stau la baza deciziilor de majorare a unor cheltuieli publice
permanente (rigide), cum sunt cele aferente pensiilor. Astfel, conform datelor INS®, in Romania
raportul dintre numarul de salariati si numarul de pensionari s-a degradat in ultimii 35 de ani, de
la 2,28 salariati la un pensionar in anul 1990 la 1,09 la finele lui 2024. Mai mult, conform The
Ageing Report 2024° raportul dintre numdrul de salariati si numérul de pensionari este prognozat
a se diminua pana la 0,84 in anul 2050.

% http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
10 2024 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the EU Member States (2022-2070)
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/971dd209-41c2-425d-94f8-e3c3c3459af9_en?filename=ip279_en.pdf

Graficul nr.3. Evolutia numarului de pensionari si a numadrului de salariati, in Romania, in

perioada 1990-2024 (mii persoane)
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Sursa: INS, calculele autorilor

In ceea ce priveste pensia medie lunari din Romania, aceasta a fost de 2581 lei la finele lui 2024,
in crestere fata de anul 2023 cu 22,2%, pe seama recalcularii pensiilor din septembrie 2024. Pe
tipuri de pensii, cele mai ridicate au fost cele aferente beneficiarilor din sistemul de aparare, ordine
publica si siguranta nationala (6330 lei), urmate de cele ale avocatilor (2945 lei), culte (1415 lei)
si agricultori (918 lei).

Graficul nr. 4. Evolutia pensiei medii lunare, in Romania, in perioada 2001-2024 (lei)
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Sursa: INS, calculele autorilor
1.4.Analiza populatiei active prin prisma sustenabilititii sistemului de pensii

Trendul de imbétranire al populatiei la nivelul UE reprezintd o caracteristicd structurald a
economiilor de pe continent, cu influente semnificative asupra situatiei bugetare din statele
membre. Un indicator care poate semnaliza problema demografica este reprezentat de contractia
netii a populatiei active', calculati ca si diferentd intre efectivul persoanelor cu varsta intre 60 si
64 de ani, adica cele care sunt aflate in apropierea varstei de pensionare, si persoanele cu varste
cuprinse Intre 15 si 19 ani, cei care urmeaza sd intre pe piata muncii. Dintre statele UE, se detaseaza
Germania cu o diferenta intre cele doua categorii de populatie de 2,2 mil., urmata de Italia cu 1,2
mil., Polonia cu 881.274 si Spania 591.034. Romania ocupa pozitia a 5-a in UE cu un numar mai
ridicat de persoane care urmeaza sa iasa la pensie fatd de cele care urmeaza sa intre in campul
muncii de aproximativ 180.000 de persoane. Pe de altd parte, exista trei state in care numarul
persoanelor tinerele il depaseste pe cel al seniorilor, respectiv Suedia, Irlanda si Franta.

Raportand acest indicator la totalul populatiei active, clasamentul statelor se schimba, astfel ca
primul loc va fi ocupat de Bulgaria si Lituania (+4,4%), urmate de Germania (4,1%). Roméania
cade in clasament pana pe pozitia 19, cu un raport intre contractia neta si populatia activa de
1,4%, similar cu Ungaria (Grafic 5). Totusi, este de mentionat ca piatd romaneascd a muncii
prezintd probleme structurale majore, doar aproximativ 2/3 din populatia activa fiind efectiv
angajata cu forme legale.

Graficul nr. 5. Contractia neta a populatiei active, in state membre ale UE, in anul 2021 (% din
populatia activa)

o)

0%
0%

3.0%

2.0% 1.4%
I

0.0% I I ] -

BG LT DE HR SI PL LV IT AT PT SK MT GR EE CZ ES FI CY RO HU BE NL LU DK FR SE IE
Sursa: EUROSTAT, calculele autorilor

Un alt indicator care prezintd relevanta pentru sustenabilitatea sistemului de pensii publice este
raportul dintre numdrul efectiv de contribuabili si populatia activd. Romania se situeaza in acest
clasament pe ultima pozitie atit in anul 2022, cat si in prognoza pentru anul 2025, cu un raport de

11 The Economist: net shrinkage of the available labor force
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sub 55%?%2. Printre cauzele principale care pot explica aceste rezultate se numara povara ridicati a
impozitarii muncii in raport cu impozitarea capitalului, ceea ce face ca multi contribuabili sa
utilizeze brese si portite pentru a evita impozitarea muncii, optand pentru alte forme de impozitare,
,»,mai avantajoase”. Posibile solutii pentru rezolvarea acestei situatii sunt detaliate n rapoartele
institutiilor internationale cu privire la reforma sistemului fiscal, precum si in analize ale
Consiliului Fiscal - ,,Consolidarea bugetara si cresterea veniturilor fiscale — necesitate vitala pentru
stabilitatea si securitatea economici a Romaniei”, 202213,

Graficul 4. Ponderea numarului de contribuabili la sistemul de pensii, in state membre ale UE, in
anii 2022 si 2025 (% din populatia activa)
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Sursa: Ageing Report 2024, calculele autorilor
1.5. Descrierea sistemului de pensii national

Tn ultimii ani, Tn Romania sistemul general de pensii a fost guvernat de Legea nr. 263/2010, care
urma sa fie inlocuitd incepand cu 1 septembrie 2021 de Legea nr. 127/2019. Totusi, legea adoptata
in anul 2019 nu a ajuns niciodata sa intre in vigoare in intregime, iar in ultima perioada, conform
prevederilor din Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), sistemul de pensii din
Romaénia a fost supus unei reforme ample, o noua lege pentru sistemul general de pensii a fost
adoptata in decembrie 2023, cu aplicare de la 1 septembrie 2024, in timp ce noua lege care
reglementeaza pensiile speciale a fost adoptatd in octombrie 2023, contestatd la Curtea
Constitutionala, modificatd printr-0 hotarare de guvern pentru care guvernul si-a asumat
raspunderea in Parlament si care nu produce efecte pana la momentul redactarii prezentului raport.
Sistemul national de pensii este organizat pe trei piloni (Caseta nr. 1).

In ceea ce priveste contributia la sistemul de pensii, Roménia cu o cota generald de 25% se situeaza
peste state din regiune precum Bulgaria (14,8% pentru cei nascuti inainte de 1960 si 19,8% pentru
cei nascuti dupa 1960), Ungaria (19,3%) sau Polonia (19,52%). Pe de alta parte, Cehia
inregistreaza o cotd cumulata (in sarcina angajatului si a angajatorului) de 28% (Tabelul 1).

In tabelul 2 sunt prezentate modurile de contributie la sistemele de pensii din statele UE. Romania
impreund cu Germania, Croatia, Cipru si Slovacia au un sistem bazat exclusiv pe puncte de pensie.
Alte state care practicad sistemul bazat pe puncte, impreund cu o cotd unica de contributie sunt
Estonia, Franta si Lituania. Totusi, cea mai des intalnitd schemad de pensii publice bazata pe
veniturile din timpul vietii active este defined benefit, in 16 state din UE, unde pensia viitoare este

12 Ageing Report 2024
13 Analiza_sistem fiscal RO.pdf

11/49


https://consiliulfiscal.ro/Analiza_sistem_fiscal_RO.pdf

determinatd printr-o formuld prestabilita, care tine cont de reguld de salariul de referinta, de
vechimea in munca si de o ratd de acumulare stabilita prin lege. Spre deosebire de acest model,
sistemul bazat pe puncte urmareste o legaturd mai directd intre contributiile efectiv platite si
drepturile de pensie dobandite.

Caseta nr. 1. Organizarea sistemului national de pensii in Romaénia

a)

b)

Pilonii sistemului national de pensii sunt:

Pilonul I — schema obligatorie de contributie, administrata de stat in sistem PAYG (pay as you
go), guvernat de principii precum: unicitate, contributivitate obligatorie, drepturi egale,
redistributivitate si solidaritatea intergenerationald. Aceastd schema include pensia de batranete,
pensia anticipatd, pensia de invaliditate si pensia de urmas. Alaturi de aceste categorii, alocatia
sociala pentru pensionari reprezintd un prag pentru pensia minimd. Atunci cand pensia de
batranete, invaliditate sau de urmas a unei persoane este sub nivelul alocatiei sociale pentru
pensionari, se va acorda o suplimentare de la bugetul de stat pentru a se atinge acest prag.
Conform datelor Ageing Report 2024, in anul 2022 numarul total de pensionari era de
aproximativ 4,6 milioane, iar cheltuiala bugetara pentru plata acestor pensii era de 20,8 mld.
euro. Pe de alta parte, numarul mediu de contribuabili lunari la sistemul de pensii era de
aproximativ 5,9 milioane, cu o contributie de aproximativ 17 mld. euro;

Pilonul Il —schema obligatorie administrata privat, a fost introdusa in anul 2007 si reprezinta o
schema de contributie, cu o garantie minima de investitii, bazata pe conturi individuale (o parte
din contributia individuald din sistemul public de pensii se acumuleazd in aceste conturi
individuale). Rata de contributie la Pilonul II (dedusd din cota totald de asigurari sociale a
angajatului, 25%) a fost majorata cu 1 punct punctual, la 4,75%, incepéand cu 1 ianuarie 2024.
Schema este obligatorie pentru toate persoanele eligibile cu vérsta de pana la 35 de ani si
voluntara pentru grupa de varsta 35-45 de ani (obligatorie pentru persoanele nascute dupa 1973,
voluntara pentru cele nascute intre 1963 si 1973). La sfarsitul lunii august 2023, numarul total
de participanti la Pilonul II era de aproximativ 8 milioane de persoane, dintre care aproximativ
jumatate erau contribuabili activi, in timp ce valoarea activelor totale se ridica la 23,2 miliarde
de euro.

Pilonul 111 — a fost introdus, de asemenea, in 2007 si este o schema cu contributii definite, cu
participare voluntara, bazatd pe conturi individuale. Garantiile de investitii sunt permise de lege,
dar nu obligatorii. Participantii pot contribui cumulativ la mai multe fonduri de pensii facultative,
dar contributiile cumulate la fonduri sunt limitate la 15% din venitul brut lunar cumulat. Pentru
a fi eligibil pentru o pensie in cadrul schemei voluntare, fiecare participant trebuie sa depaseasca
90 de luni de contributii, s implineasca varsta de 60 de ani $i 0 suma minima cumulati. Suma
reprezentand contributiile la fondul de pensii facultative este deductibila fiscal atat pentru
participant, cat si pentru angajator, pani la suma de 400 EUR pe an fiscal. Incepand cu august
2023, numarul total de contribuitori la Pilonul 3 era de aproximativ 680 de mii de persoane, iar
activele nete se ridicau la 865 de milioane de euro.

Sursa:

Ageing Report 2024, Romania - Country Fiche, pg. 5-6, https://economy-

finance.ec.europa.eu/document/download/a9702deb-0d2¢c-4540-a03c-

65e2b4736¢23 en?filename=2024-ageing-report-country-fiche-Romania.pdf
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Contributia angajatorului

Tabelul nr. 1. Cotele de contributie la sistemul de pensii in statele UE

Contributia angajatului

Cota de contributie

Contributia statului

Alte prevederi

Contributia liber profesionistilor

Cheltuielile cu asigurarile sociale sunt finantate si din
subventii de stat (aproximativ 19% din veniturile totale) si

Tn 2023, 20,5% pentru venituri de pana la 70.858 EUR

BE 24.92% (toate schemele de contributii sociale 13.07% (toate schemele de contributii sociale - ! xn ¢ i 14,16% pentru venituri intre 70.858 EUR si 104.722
din finantare alternativi (aproximativ 16% din veniturile LUR
totale), in principal venituri din TVA.
Cei nascuti inainte de 1960: 19,8% di itaril
8.22% pentru cei niscuti inainte de 1959, 11.02% pentru cei 6.58% pentru cei nascuti inainte de 1959, 8.78% pentru cei . . . . Cei ndscuti inainte de inveniturite
BG utl ina g o i B - Angajamentul statului de a acoperi deficitul anual asigurate declarate in anul precedent; nascuti dupa
nascuti dupa 1960 nascuti dupa 1961 A anu c
1959: 14,8% din veniturile asigurate declarate.
21.50% 0.50% B Soldul sistemului de pensii face parte din bugetul general Jao%
al statului
DK - - - - -
Subventii de statcu indexare anuala. Fondul de
il i ntre 20% si 150% di
oE 0.30% 0.30% . sustenabilitate” fluctueaza intre 20% si 150% din 18.60%
cheltuielile lunare cu pensiile. Rata de contributie este
stabilits astfel incat aceasta cerintd s fie indeplinits.
e 20% (daca nu participa la pilonul 2), 16% (daca participa la Yo%
pilonul 2) °
Fondul de asigurari sociale si Fondul de asistenta sociala
IE variaza variaza - (pentru finantarea altor beneficii sociale, altele decat cele 4% din venitul acoperit
legate de pensii). Deficitele sunt acoperite de Trezorerie.
Contributiile se bazeaza pe clasele de asigurare.
GR pensiile principale 13.33%, cele auxiliare 3% pensiile principale 6.67%, cele auxiliare 3% - Bugetul national/alte surse Baza asigurabild corespunzitoare este calculata
luand in considerare rata de contributie de 20%.
Fondul d = E Daca est 3 ) - . -
s Sectorul privat: 23.6%+contributie la Mecanismul de echitate | Sectorul privat: 4.7%+contributie la Mecanismul de echitate Z:ﬂ:itelee':rz‘z;"lae‘;e:ﬁ':aii::e Su::z:: :r'i"te:e:ii' 29.5% (incluzand 1.2% la Mecanismul de echitate
intergerationala (0.5% in 2023, creste la 1% in 2029) intergerationala (0.1% in 2023, creste la 0.2% in 2029) ‘ e P intergerationala)
transferuri de la guvernul central.
T Sectorul privat: 10.45% pana la plafonul contributilor sociale | Sectorul privat: 7.3% pana la plafonul contributilor sociale si Fondul de rezerva pentru pensii, Fondul de solidaritate | 17.75% pana la plafonul contributilor sociale si 0.6%
5i 1.9% peste acesta 0.4% peste acesta pentru batranete, impozite specifice si transferuri externe peste
20% (partici ii la sistem de tip PAYG), 15% (partici i1 20% (partici ii la sistem de tip PAYG), 15%
4.86% pana la 17.58% pentru angajatii care lucreaza in 0% (participantii la sistem de tip PAYG) (participantii la ) ) et (participantil la sistem de tip )
HR it orote sistemul PAYG si la schema obligatorie de deducere continua - Angajamentul statului de a acoperi deficitul anual (participantii la sistemul PAYG si la schema
€ complet garantata) obligatorie de deducere continui complet garantata)
- 23.81% 0 19% B Finantare reziduals de la stat (cheltuieli cu pensiile care oass
depiasesc contributiile)
8.30% 8.30% 4.90% Fondul de rezerva 15.6% din venitul asigurabil
Rata de contributie pentru capitalul pensiei pentru
v 20% (dacs nu particips la pilonul 2) sau 16% (daci particips limits de varsts: 20% (dacs nu existd participare la
la pilonul 2) + 4% (contributia la pilonul 2) pilonul 2) sau 16% (daca este participant la pilonul
2) cu o contributie de 4% la nivelul 2
. 0% 5.72% Statul ofera fonduri din bugetul national pentru a acoperi 8,72% - bazat pe 50% din veniturile declarate (90%
i partea de pensii generale a schemei publice de pensii atunci cand se desfisoars o activitate individual)
Buff T putin 1,5 ori val heltuielil 1
LU 8% 8% 8% uffer de cel putin 1,5 ori va oare? cheltuieliloranuale 16%
pentru pensii
10% din veniturile lunare declarate si 9,3% din
HU 11.8% in 2020, 11.1% in 2021, 9.3% in 2022 10% - - veniturile lunare declarate sub forma de impozit pe
contributii sociale
MT 10% 10% 10% B 15% din venitul anual, la fel ca si pentru angajati
L _ 17.00% Guvernul completeazs deficitul dintre cheltuieli si 17009
contributii prin taxa de 17,9%
- 12559 10.25% _ Bugetul federal acopera deficitele din schemele publice de 17% fermieri, 18 5% liber profesionisti i 20%
pensii profesiile liberale
PL 9.76% 9.76% - Fondul de Rezervd Demografic 19.52%
Angajat: 21,4% sau 25,2%; angajator: 10%, daca
d d ics est i de 80%
PT 23.75% 11% - Fondul fiduciar de securitate sociald ependenta economicd este mai mare de Sau
7% daca dependenta economici este intre 50% si
80%
0-8%, 0% cond Te d 5, 4% condifii grele d
RO con normale c¢e munca G FEE Ca 25% - Angajamentul statului de a acoperi deficitul anual 25%
munca, 8% conditii speciale de munca
s 8.85% 15.50% - Angajamentul statului de a acoperi deficitul anual 24.35%
N 5 N B Guvernul contribuie pentru persoanele asigurate de stat (de 28,75% (inclusiv contributia la asigurarea de
21.75% din salariul brut (incluzand contributia de asigurare > : - : g L 5 >
K - ! . R . . exemplu, concediul de maternitate) si acoperd beneficii |invaliditate) daci este acoperits doarin pilonul 1
de dizabilitate) daca nu participa la pilonul 2, altfel 5.5% | 7% din salariul brut (incluzand contributia la asigurarea de 2 " A o
sk Hitac b ! > - speciale (de exemplu, pensia 13, pensia minima). in caz caz contrar, 5,50% este trimisa citre
este redirectionat catre pilonul 2 n 2023 (creste la 6% in invaliditate © N A ans 1
2027 contrar, deficitele sistemului de securitate social3 sunt pilonul 21n 2023 (urmand s3 creasci la 6% pana in
acoperite prin transferuri de stat. 2027)
. Pensiile nationale si garantate sunt finantate integral de
17.39% pentru sectorul privat, incluzand 0.44% rambursarea N re unt n
- et ; i o ) . stat. O parte din pensiile fermierilor, ale lucritorilor o .
Fl ratei de reducere a contributiei angajatorului, 16.84% pentru 7.15% (17-52 ani si 63+), 8,65% (53-62 ani) 17.11% penstru pensiile de stat . e ! . ! 24.1% (17-52 ani si 63+), 25.6% (53-62 ani)
reduce ! M independenti si ale navigatorilor sunt finantate de stat. 25%
anagajatii din sectorul bugetar de la nivel local (in 2023) A st ale r )
din pensiile din sectorul privat sunt prefinantate.
Contributi jatorului 1a asiguraril
SE 10.21% (incluzand pensia premium) 7% (incluzand pensia premium) ontributia o 17 asisurariie Buffer 17.21%
o 5 00% 14.1% in 2022 (crestere temporara din 2023 cu 5% pentru - Contributii 1a Fondul de pensii de stat pentru finantarea 11109

salariile care depédsesc 750.000 NOK)

cheltuielilor guvernamentale (pensii si altele)

Sursa: Ageing Report 2024
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Tabelul nr. 2. Forma de contributie la sistemele de pensii in statele UE

Sistemul public de pensii Scheme de pensii private

Tipul schemei

Pensia minima Pensia de varstd Pensia anticipata Pensia de invaliditate Pensia de urmas Schema de pensii ocupationale Schema privata obligatorie Schema voluntara
BE BD alocatie sociald pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pe(nfie bazaté pe venitur.i; c?té pensie bazatd pe venituri obligatorie;voluthar‘z?l Pentru liber X da
unica pentru liber profesionisti profesionisti
BG BD alocatie sociald pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri voluntara cvasi obligatorie da
(v4 cotd unicd+BD cotd unicd+pensie bazata pe de venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazata pe venituri X X da
DK cotd unicd+BD cotd unicd cotd unid:zz?::; bazata pe voluntara cotd unica cotd unicd cvasi-obligatorie X da
DE SP alocatie sociald pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri voluntara X da
EE cotd unicd+SP alocatie sociald pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri voluntard cvasi obligatorie da
e cotd Unici+BD cotd unica+alocatie social3 cots unics X cotd unicé+per\sie{ bazata pe cotd unic5+perl15ie. bazatd pe obligatorie Trl shistemull public; X da
venituri venituri voluntard in cel privat
GR cota unicd+BD+CDN cota unica cotd unicé+pehsi€f bazatd pe pensie bazatd pe venituri cotd unicé+per\sie_ bazat pe cotd unicé+per.1$ie. bazatd pe voluntard da da
venituri venituri venituri
ES BD pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri voluntard X da
FR BD+SP alocatie sociald pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazata pe venituri voluntard X da
HR SP pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri X da da
IT CDN alocatie sociald pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri voluntard X da
oY SP pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri obligatorie Trl iiStemU|_ public X da
voluntara in cel privat
Lv CDN cotd unicd+alocatie sociala pensie bazata pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazata pe venituri pensie bazata pe venituri X da da
LT cotd unicd+SP alocatie sociald pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri X cvasi obligatorie da
11} BD cotd unicd pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri voluntara X da
HU BD alocatie sociald pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri voluntard X da
MT cotd unici+BD alocatie social cotd unicé+pehsie. bazatd pe | cotd unicé+perlsie. bazatd pe cotd unic§+per15ie.j bazatd pe cotd unicz’a+perlsie. bazatd pe voluntars X da
venituri venituri venituri venituri
NL cotd unica+BD alocatie sociala cotd unica X pensie bazatd pe venituri cotd unica obligatorie X da
AT BD alocatie sociald pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri voluntara X da
PL CDN pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri voluntard da da
PT BD alocatie sociald pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri cvasi-obligatorie X da
RO SP alocatie sociald pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazata pe venituri X da da
S BD alocatie sociald pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri voluntara X da
SK SP alocatie sociald pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri X cvasi obligatorie da
Fl BD pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri voluntard X da
SE CDN pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri pensie bazatd pe venituri cvasi-obligatorie da da
NO CDN cotd unica pensie bazatd pe venituri X pensie bazatd pe venituri X obligatorie X da

Sursa: Ageing report 2024
Nota: BD — beneficiu definit; SP — sistem bazat pe puncte; CDN — contributie definita national; V — participare voluntard in cadrul schemei de pensii
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1.6. Implicatiile bugetare ale sistemului de pensii publice din Romania

Potrivit Ageing Report 2024, mai mult de jumatate din statele membre ale UE vor inregistra
cresteri ale cheltuielilor publice pentru pensii, in perioada 2022-2070 ce pot ajunge pana la 8,3 pp
din PIB in cazul Luxembourg, cresterea medie la nivelul UE fiind de 0,4 pp din PIB, ceea ce poate
reprezenta o provocare a guvernelor statelor n care nivelul acestor cheltuieli in veniturile bugetare
detine ponderi semnificative. In ceea ce priveste Romania, datele din Aeging Report 2024 arati o
reducere a cheltuielilor cu mai putin de 1 pp din PIB pentru orizontul 2022-2070, insa ceea ce
conteaza cu adevarat din perspectiva implicatiilor bugetare pe care sistemul de pensii le are in
Romania este evolutia pe termen scurt si mediu a cheltuielilor publice cu pensiile, in scenariul no
policy change, mai ales ca nivelul cheltuielilor publice cu pensiile ar urma sa creasca considerabil
in prima parte a perioadei de proiectie (2022-2045), presiunile diminuandu-se ulterior, pana la
finele orizontului de proiectie - 2070.

Mai mult, acelasi raport sugereaza ca pentru sistemul general de pensii (pensia de batranete, pensia
anticipata, pensia de invaliditate si pensia de urmas) si pensiile speciale, Romania inregistreaza pe
tot intervalul analizat, 2022-2070, reducerea cheltuielilor publice cu pensiile ca urmare a
Tnregistrarii unei cresteri modeste a acestor cheltuieli in categoria pensiei de batranete si a celei
anticipate, o reducere minora a cheltuielilor din categoria pensiei de invaliditate, respectiv o
reducere semnificativa, de aproximativ 0,8% pp din PIB a cheltuielilor din categoria pensiei de
urmas si a altor beneficii, unde reducerea cheltuielilor asociate pensiilor speciale este principalul
factor determinant al acestei reduceri consistente, sub rezerva finalizarii reformei pensiilor
speciale.

In Romania, structura cheltuielilor bugetare este dominati in continuare de cheltuielile cu salariile
si asistenta sociala (inclusiv pensii si ajutoare sociale). Desi intre 2011 si1 2015 ponderea acestora
Tn total venituri bugetare s-a redus semnificativ, pe fondul consolidarii fiscale, atingdnd un minim
in 2015, aceasta tendinta s-a inversat considerabil n perioada 2016-2020. Astfel, la sfarsitul anului
2020, cheltuielile cu salariile si asistenta sociald reprezentau 76,8% din veniturile bugetare, cu
aproximativ 24,8 puncte procentuale mai mult decat in 2015 — cel mai ridicat nivel din perioada
analizat. Intre 2021 si 2023, s-a observat o reducere treptati a ponderii acestor cheltuieli, care a
ajuns la 64,4% din veniturile bugetare in 2023. Totusi, in 2024 s-a produs o noud schimbare de
directie: ponderea cheltuielilor cu salariile si asistenta sociald a crescut cu 6,3 puncte procentuale
fatd de anul anterior. Aceasta evolutie a fost influentatd de majorarile salariale in sectorul public,
precum si de indexarea si recalcularea pensiilor.
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Graficul nr. 5. Evolutia cheltuielilor cu salariile si asistenta sociald, in UE, Bulgaria, Cehia,
Ungaria, Polonia si Romania, in perioada 1995-2024 (%venituri bugetare)
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Sursa: AMECO

La nivel regional, tendinte de crestere in ultimii ani ale cheltuielilor rigide (salarii si asistenta
sociald) ca pondere in veniturile bugetare au fost inregistrate si in Bulgaria, Polonia sau Ungaria.
Este de mentionat faptul ca dintre toate statele din regiune cu care am ales sd compardm Romania,
aceasta inregistreaza sistematic cel mai redus nivel al veniturilor bugetare. Mai exact, in anul 2024,
ponderea acestora in Romania a fost de 34,1%, in vreme ce media UE a fost de 46%, iar Polonia
a nregistrat 42,8%, urmata de Ungaria cu 42%, Cehia 40,8% si Bulgaria 36,7%. Astfel, nevoia de
crestere a veniturilor bugetare trebuie sa reprezinte o prioritate pentru decidentii de politici publice,
avand in vedere spatiul fiscal limitat disponibil, precum si de nevoile de finantare ale unor domenii
vitale precum sanatatea, educatia si infrastructura in crestere.

Graficul nr. 6. Ponderea cheltuielilor cu asistenta sociala in veniturile bugetare in UE, Bulgaria,
Cehia, Ungaria, Polonia si Romania, in perioada 1995-2024 (Y%venituri bugetare)
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Sursa: AMECO
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Ponderea cheltuielilor cu asistenta sociala in totalul veniturilor bugetare este relevanta din punct
de vedere al nivelului scazut al veniturilor bugetare in raport cu celelalte state analizate care poate
distorsiona aceste rezultate si pare a pozitiona cheltuielile cu asistenta sociala la un nivel nominal
foarte ridicat si din punct de vedere al dinamicii cheltuielilor cu asistenta sociala in ultimii 10 ani
care a fost mult mai accelerata decat in cazul celorlalte state, ponderea acestora in veniturile
bugetare crescand cu aproximativ 26 la sutd in Romania. Spre comparatie aceasta dinamica a fost
de 13% in cazul Bulgariei, 9% in Polonia, 6% in Bulgaria, in vreme ce s-au mentinut constante in
cazul UE sau chiar au scazut cu 3% in cazul Ungariei.

Graficul nr. 7. Evolutia soldului bugetelor de asigurari sociale (pensii, somaj si sanatate) si soldul
bugetar Tn Romania, in perioada 2000-2024 — ESA 2010 (%PI1B)
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Sursa: EUROSTAT

Mentinerea unui deficit la nivelul sistemului asigurarilor sociale poate pune presiuni suplimentare
asupra finantelor publice. Astfel, se observa in Graficul 7 ca daca in perioada 2000-2007 bugetele
asigurarilor sociale erau caracterizate de un sold pozitiv, dupa anul 2008 au nregistrat deficit si
au ajuns sa reprezinte o componentd importantd a deficitului total, ba chiar sa depaseasca nivelul
acestuia in unii ani. In anul 2019, deficitul sistemelor de asiguriri sociale a reprezentat 14% din
deficitul bugetar total, ca urmare a masurilor fiscale de reasezare a impozitarii, concretizate in
majorarea impozitirii prin contributii de asigurri sociale. In perioada 2020-2022, se poate observa
o tendintd de amplificare a deficitului sistemelor de asigurari sociale, acesta ajungand la o pondere
de 37,5% din deficitul bugetar in 2022. In anul 2023, ponderea soldului bugetelor de asiguriri
sociale in deficitul bugetar s-a imbunatatit cu circa 13,3 pp fata de anul precedent, ajungand la
aproape 24%, iar in 2024 a coborat catre 19%, in ciuda unei cresteri mai alerte a ponderii
cheltuielilor in PIB (+1,1 pp), fata de cea a ponderii veniturilor in PIB (+0,9 pp). Aceasta tendinta
a fost determinata de o majorare mai ampla a deficitului bugetar (+2,7 pp), In comparatie cu
deficitul bugetelor de asigurari sociale (+0,2 pp).
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Analizand in structura veniturilor si cheltuielilor bugetului de asigurari sociale Graficul 8, intrarea
pe deficit a bugetului asigurarilor sociale de stat a avut loc pe seama majorarii excesive a
cheltuielilor acestui buget in perioada 2007-2009 (+75,8%), in contextul unei dinamici favorabile
a incasarilor din contributii in perioada premergatoare crizei financiare, care a fost anticipatd a se
mentine si in viitor. Insa, o parte semnificativa din majorarea veniturilor din contributii s-a dovedit
a fi ciclica, evolutiile ulterioare infirmand prognozele optimiste care au stat la baza cresterii
substantiale a punctului de pensie. Autofinantarea sistemului, exprimata ca raport Intre venituri si
cheltuieli, a scazut abrupt din anul 2006 (de la 111,8%) pana in anul 2011 (la 73,02%), ajungand
la minimul istoric de 65,4% in anul 2016. In 2018, capacitatea de autofinantare a inregistrat o
usoard revenire, ajungand la 83,6%, pe fondul trecerii contributiilor de asigurari sociale din sarcina
angajatorului in sarcina angajatului. In anul 2024, autofinantarea sistemului a inregistrat o nivelul
de 73,55%, proiectiile MF indicand o reducere a indicatorului pana la 70,3% in 2026, urmata de o
revenire la 73% n 2028.

Graficul nr. 8. Evolutia veniturilor si cheltuielilor BASS in Romania, in perioada 2007-2028
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In ceea ce priveste cheltuielile cu asistenta social si evolutia acestora sunt de mentionat referintele
la acestea in Planul Bugetar-Structural pe Termen Mediu (PBSTM), unde ponderea cheltuielilor
de asistenta sociala in PIB este proiectata sa se reduca cu circa 1,8 pp pana in anul 2031, de la
aproximativ 12,5 la suti in anul 2024. De asemenea, conform analizei CF cu privire la PBSTM,
avand in vedere formula de indexare a pensiilor de stat si proiectiile din PBSTM privind rata medie

14 2025-03-24 mar - Notd PBSTM.pdf
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a inflatiei, dinamica veniturilor din contributiile din asigurari si cresterea reala a salariului mediu
brut previzionata de CNSP, procentul de indexare a pensiilor BASS va fi plafonat pe intreg
orizontul proiectiei de rata medie anuali a inflatiei din ultimii 2 ani. In consecinti, pensiile de stat
ar trebui indexate cu 8% in 2026, cu 4,9% in 2027, cu 3,8% in 2028, cu 3,2% in 2029, cu 3% in
2030 si cu 3% in 2031. Tinand cont de prevederile noii legi a pensiilor privind aplicarea
mecanismului indexarii, dar si de faptul ca alte categorii incluse in asistenta sociala sunt ajustate
dupa reguli diferite care, de reguld, implica indexarea cu un procent inferior pensiilor BASS, datele
par sa indice ca, incepand cu anul 2026, pensiile din sistemul public vor fi indexate in conformitate
cu prevederile incluse in noua lege a pensiilor.
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2. Principalele tendinte ale cercetirii privind imbaitranirea populatiei — 0
analiza bibliometrica

2.1. Introducere

Impactul tranzitiei demografice la nivel national/regional/european este analizat de o serie de studii
calitativ-teoretice si aplicate, din diferite perspective si prin aplicarea a diverse metodologii. Se
preconizeaza ca trendul de imbatranire a populatiei, observat la nivel european, va pune presiune
pe politicile fiscale prin intermediul a doud canale de transmisie: a) amplificarea ponderii in PIB a
cheltuielilor publice care sunt sensibile la imbatranirea demograficd, precum cheltuielile pentru
pensii, asistentd medicala si ingrijire pe termen lung, respectiv b) ajustarea structurii veniturilor si
erodarea bazei de impozitare. In plus, tarile cu niveluri ridicate ale datoriei publice se vor confrunta
cu o restrangere substantiald a spatiului fiscal disponibil si, deci, cu provocari suplimentare pentru
sustenabilitatea fiscala pe termen lung (Yashio & Hachisuka, 2014; Bodnar & Nerlich, 2022).

Tn aceasta sectiune ne propunem si investigim, prin aplicarea unei metodologii ce permite sinteza
sistematicd, comprehensiva si bine structurata a fluxului de articole de specialitate, principalele
directii de cercetare asociate cu fenomenul imbatranirii populatiei. Concret, am efectuat o analiza
bibliometrica a carei finalitate a constituit-o calcularea de indicatori si generarea de reprezentari
vizuale de tipul unor grafice si harti, cu rolul de a evidentia schimbarile si tendintele inregistrate
de-a lungul timpului de variabila noastra de interes, in corelatie cu o serie de cuvinte-cheie.
Efectuam astfel un studiu longitudinal care urmareste interactiunea dintre cuvintele-cheie selectate
pe o perioada extinsa de timp, de peste patru decenii.

2.2.Abordarea metodologici, modalitatea de extragere a datelor si software-ul utilizat

Analiza bibliometricd este 0 metoda cantitativa utilizatd pentru a studia si a masura productia
stiintifica, identificand tipare, relatii si evolutii in cadrul unui domeniu de cercetare. Aceasta
analiza permite evaluarea publicatiilor, autorilor si conceptelor pe baza unor indicatori obiectivi
precum frecventa, co-aparitia termenilor sau citdrile. Potrivit lui Donthu et al. (2021), analiza
bibliometrica oferd perspective asupra dinamicii si tendintelor cercetarii prin evaluarea cantitativa
a productiei stiintifice. Aria si Cuccurullo (2017) subliniaza cd tehnicile bibliometrice, precum
analiza co-aparitiei cuvintelor (co-word analysis), retelele de co-autorat si hartile de citare,
contribuie la intelegerea structurii intelectuale si a evolutiei tematice a unui domeniu. Printre
caracteristicile fundamentale ale analizei bibliometrice se regdsesc dimensiunea sa cantitativa,
obiectivitatea rezultatelor si potentialul exploratoriu in identificarea structurilor tematice.
Totodatd, metoda oferd posibilitatea realizdrii unor reprezentari vizuale intuitive, care sprijind
interpretarea semantici a datelor. In acest sens, bibliometria este un instrument valoros pentru
cartografierea cunoasterii stiintifice, identificarea frontierelor de cercetare si a eventualelor lacune
n literatura de specialitate (Zupic & Cater, 2015).

20/49



SUSTAGE

Prima etapa a constat in identificarea, selectarea si extragerea din baza de date academice SCOPUS
a informatiilor bibliografice si a celor privind citarile pentru toate articolele stiintifice publicate in
reviste de specialitate indexate SCOPUS. Au fost considerate urmatoarele filtre: cautarea de
articole a fost restrictionata doar pentru cele publicate in limba engleza, in reviste de tip Journal
care apartin domeniului Economics, Econometrics, Finance publicate in intervalul de timp maxim
disponibil (1981 — iulie 2025). Conceptul principal dupa care s-a efectuat cautarea in titlul,
rezumatul sau cuvintele cheie ale articolelor a fost ,,population ageing”, precum si toate versiunile
alternative ale acestuia (aging, ageing, elderly, aged, age distribution, age structure, demographic
change, demographic trend, demographic transition, demographic aging). In urma interogarii
bazei de date SCOPUS a rezultat un total de 1.482 de articole.

In a doua etapa, a fost utilizat programul software de analizd si vizualizare bibliometrica
Bibliometrix. Acesta importd fisierul extras din baza de date SCOPUS si, pe baza acestuia,
calculeaza indicatori la nivel de revista, articol, autori si tara de provenientd, finalitatea constand
n crearea de retele bibliometrice (denumite si ,,cartografiere stiintifica”).

Cunostintele generate prin aplicarea acestei metode sunt complementare si vizeaza trei dimensiuni
(Bibliometrix, 2025), dupa cum urmeaza:

(i) dimensiunea conceptuala, care vizeaza titlul, rezumatul si cuvintele-cheie ale fiecarui articol
din baza de date de intrare si este fundamentata pe o tehnica bibliometrica de tip co-word. Analiza
co-word cuantifica aparitia simultana a doua cuvinte-cheie ntr-un set de publicatii, pentru a
identifica prezenta unor relatii de asociere tematica.

(i1) dimensiunea intelectuala considera autorii articolului si denumirea revistelor in care au publicat
articolul si este fundamentatd pe o tehnica bibliometrica de tip citation analysis. Rolul acestei
analize este de a determina frecventa citarilor, pentru a intelege influenta si impactul publicatiilor
pe o tema data.

(111) dimensiunea sociald are ca punct de pornire informatiile privind autorii si co-autorii, institutia
si tara de provenienta, revista in care a fost publicat articolul.

In studiul nostru, dimensiunea conceptuala a fost investigati prin aplicarea a trei metode distincte,
si anume: co-word network analysis, factorial analysis si thematic mapping (o abordare mixta intre
cele doud metode mentionate anterior, sub forma unei harti tematice evolutive). Dimensiunea
intelectuald a urmarit evolutia anuald a numarului mediu de citari ale articolelor pe tema
imbatranirii populatiei, precum si cele mai citate 10 articole la nivel global. Informatii privind
dimensiunea sociala au fost generate prin metoda collaboration network, rezultatul constand in
cartografierea relatiilor de colaborare stabilite intre tarile de provenienta ale autorilor.

Prin urmare, analiza efectuatd ne va permite sa raspundem la o serie de intrebari enuntate mai jos:

Q1: Cum a evoluat productia stiintifica pe tema imbatranirii populatiei (exprimata prin numar de
articole) incepand cu anul 1981?
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Q2: Cum a evoluat numarul mediu de citéri al articolelor pe tema Tmbatranirii populatiei?

Q3: Care sunt cele mai citate articole la nivel global?

Q4: Care sunt tarile cu cel mai ridicat grad de colaborare intre autori care au publicat articole pe
tema imbatranirii populatie1?

Q4: Ce teme predilecte se observa 1n productia stiintificad din domeniul imbatranirii populatiei?

Q6: Cum se pozitioneaza aceastd tema de cercetare pe harta tematicd, din punct de vedere al
gradului de dezvoltare si al relevantei?

2.3.Rezultatele obtinute prin analiza bibliometrica

Tehnicile de analiza bibliometrica utilizate in cadrul acestui studiu se clasifica in urmatoarele doua
categorii: (i) analiza performantei (engl. performance analysis) si (ii) cartografierea stiintifica
(engl. science mapping).

(i) Analiza performantei

Specificul acestei analize este de a oferi 0 perspectivd comprehensivd si agregatd asupra
informatiilor din setul initial de date prin: (a) indicatori statistici descriptivi; (b) analiza citarilor
(valori medii ale citdrilor/an, inclusiv cele mai citate publicatii si autori); (c) analiza autoratului
(indicatori de autorat); (d) analiza productivitatii tarilor in ceea ce priveste publicatiile si
identificarea perechilor de tari; si (e) analiza celor mai frecvent utilizate cuvinte cheie.

Tabelul nr. 3. Indicatori statistici generali privind analiza bibliometrica

Indicator Rezultate
Perioada de timp 1981 - 2025
Sursa (reviste de specialitate) 424
Numar articole 1482
Rata medie anuala de crestere (%) 10,59
Vechimea medie a articolului (ani) 9,11
Citari medii per document 15,22
Numir cuvinte cheie definite de 3102
autori
Numar total de autori 2851
Aurticole cu un singur autor 415
Numar coautori per articol 2,39
Co-autori internationali (%) 24,22

Sursa: prelucrarile autorilor utilizand Bibliometrix
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Analiza preliminara a datelor de intrare releva faptul ca baza de date SCOPUS a inceput sa
raporteze articole de specialitate ce abordeaza tema imbatranirii populatiei incepand cu anul 1981.
Rata medie anuald de crestere a numarului de publicatii (de 10,59%) indica prezenta unui interes
constant pentru acest subiect, in conjunctie cu diverse teme adiacente dezvoltarii economice si
politicilor publice. Tema imbatranirii populatiei a crescut in importanta in ultimele doud decenii,
depasind 100 de articole pe an Tn perioada 2021 — 2024, cu un maxim de 141 de articole publicate
Tn anul 2024 (a se vedea Graficul nr.9). Din totalul celor 1482 articole publicate pana in prezent,
28% sunt elaborate de un unic autor, marea majoritate fiind rezultatul cercetarii efectuate de un
grup de co-autori (in medie 2,39 autori /articol). In ceea ce priveste colaborarea internationala
pentru elaborarea articolelor, doar 24,22% dintre articolele publicate pe aceasta tema au co-autori
internationali.

Graficul nr. 9. Dinamica anuala a productiei stiintifice pe tema imbatranirii populatiei
(baza de date SCOPUS, perioada 1981 — 2025)
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Sursa: prelucrarile autorilor utilizand Bibliometrix

Graficul nr. 10 indica evolutia anuala a numarului mediu de citari ale articolelor pe tema
imbatranirii populatiei. Numarul mediu de citari per document, pentru intreaga perioada de timp
(1981 — iulie 2025) este de 15,22. Numarul mediu de citari pe an per document este de 1,16. Cele
mai mare numar mediu de citdri a fost Tnregistrat in anul 2022 (2,69), urmat de anul 2007 (2,34) si
de anul 2020 cu 2,15.
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Graficul nr. 10. Numarul mediu de citari ale articolelor pe an
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Sursa: prelucrarile autorilor utilizand Bibliometrix

Complementar statisticii precedente, Graficul nr. 11 ilustreaza cele mai citate 10 articole la nivel
global, in perioada de referinta. Analiza acestor articole releva urmatoarele teme principale care
au starnit interesul comunitatii academice:

a) Impactul tranzitiei demografice asupra cresterii economice si a sustenabilitatii fiscale, cu
accent pe modul 1n care imbdatranirea populatiei afecteaza politicile economice din economiile
dezvoltate si emergente (Bloom, Canning & Fink, 2010);

b) Adaptarea terenurilor de tip rangeland din SUA la noile realitati economice si sociale, in

et al., 2007);

C) Analiza implicatiilor economice ale imbatranirii populatiei in SUA, cu accent pe impactul
asupra cheltuielilor publice, pietei muncii si sustenabilitatii fiscale (Cutler et al., 1990);

modelele nationale de ocupare a fortei de munca, afecteaza dezvoltarea pietei formale de ingrijire
si dependenta de lucratori migranti in Europa (Simonazzi, 2009);

e) Impactul imbatranirii populatiei asupra cresterii automatizarii industriale, ca raspuns la
scaderea fortei de munca de varsta mijlocie specializate in sarcini manuale (Acemoglu & Restrepo,
2022);

f) Explorarea atitudinilor cetatenilor europeni fata de reformarea statului social, in special a
sistemului de pensii publice, in contextul imbatranirii populatiei si al presiunilor fiscale (Boeri et
al., 2001);

g) Analiza relatiei dintre imbatranirea populatiei, abilitatile cognitive si decizia de pensionare,
evidentiind cum declinul cognitiv influenteaza comportamentul pe piata muncii la vérste Tnaintate
(Mazzonna & Peracchi, 2012);

h) Analiza tranzitiei demografice din China si impactul acesteia asupra cresterii economice,
cu accent pe sfarsitul dividendului demografic si necesitatea unor politici care sa asigure cresterea
economica sustenabild Tnainte ca procesul de imbatranire sa afecteze prosperitatea (Cai, 2010);
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i) Investigarea modului in care imbatranirea populatiei influenteaza emisiile viitoare de
carbon in SUA, prin analizarea schimbarilor in consum, populatie si tehnologie (Dalton et al.,
2008);

J) Rolul esential al pensiilor necontributive ale femeilor in varsta in sprijinirea gospodariilor
multigenerationale din mediul rural sud-african, in contextul crizei provocate de HIV/SIDA si al
imbatranirii populatiei (Schatz, 2007).

Se observa o relativa eterogenitate a temelor, cu o tendintd de grupare in cateva teme
predilecte de cercetare, precum relatia dintre Tmbatranirea populatiei si politicile economico-
fiscale (articolele de la pozitiile a, c, f, h, 1, j), respectiv, piata fortei de munca (articolele de la
pozitiile b, c, d, e, f, g).

Numarul mare de citdri sugereaza cd aceste studii au exercitat o influentd ridicata asupra
comunitatii stiintifice. Patru dintre cele 10 articole au fost publicate ulterior anului 2010, inclusiv,
iar cel mai recent articol a fost publicat in anul 2022 (Acemoglu & Restrepo), generand un numar
total de 232 de citdri. Daca ne raportam la numarul de citdri pe an, articolul lui Acemoglu &
Restrepo (2022) a inregistrat in medie 58 de citari/an, fiind cea mai mare valoare din setul de date.
Studiul in cauza, care a suscitat interesul unui numadr ridicat de cercetatori si a stat la baza elaborarii
de studii pe teme similare, analizeaza modul in care imbatranirea populatiei contribuie la
extinderea automatizarii industriale, determinand companiile sa adopte si sa dezvolte tehnologiile
de automatizare, ca raspuns la deficitul de lucrdtori de varstd mijlocie specializati in sarcini
manuale de productie.

Graficul nr. 11. Top 10 cele mai citate articole la nivel global
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Sursa: prelucrarile autorilor utilizand Bibliometrix

Graficul nr. 12 prezintd cele mai productive perechi de tari de provenienta a autorilor (engl.
country collaboration map), care au publicat articole in colaborare intre anii 1981 si 2025. Linia
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rosie reflecta legatura dintre tari, gradul de colaborare fiind cu atit mai mare cu cat linia este mai
groasa. Se observa cd majoritatea publicatiilor pe tema imbatranirii populatiei provin de la autori
afiliati la institutii din SUA si China, urmati de perechile de tari SUA — Marea Britanie, Marea
Britanie — China si China - Australia.

Graficul nr.12. Harta colaborarilor dintre autori, la nivel global

st

Sursa: prelucrarile autorilor utilizand Bibliometrix

Pentru a explora intensitatea si directia acestor colaborari, Bibliometrix utilizeazd algoritmi de
calcul al corelatiilor intre tarile de provenientd a autorilor, pe baza frecventei de publicare, a
citarilor si a altor indicatori relevanti. Corelatiile colabordrilor (pozitive sau negative) au rolul de
a dezvalui tipare si dinamici interesante care se stabilesc intr-un anumit domeniu de cercetare, intre
perechi de téri. Cele mai ridicate valori ale corelatiilor au fost identificate Intre Noua Zeelanda si
o serie de tari (Australia, China, Japonia, Singapore, Marea Britanie si SUA), intre Japonia si
China, respectiv SUA, intre Australia si China, Germania, Marea Britanie, SUA. Dintre tarile din
Europa, Marea Britanie inregistreaza cea mai ridicatd frecventd de aparitie intr-o pereche de tari
(23 de perechi, dintre care 11 vizeaza colaborari cu tari din Europa), urmata de Germania, care
formeaza perechi cu alte 17 tari (dintre care 13 din Europa), Spania si Franta cu cate 13 perechi de
tari. Intrucat semnul corelatiilor este pozitiv, putem concluziona ca aceste tari manifesti tendinta
ca activitdtile lor de cercetare sa se desfasoare In aceeasi directie, cu o intensitate similard (din
punct de vedere al numarului de articole publicate) si sd vizeze aceleasi teme de cercetare.

Cele mai intense corelatii cu semn negativ se stabilesc intre Mexic si SUA, respectiv Elvetia,
urmate de Canada care face pereche cu Australia, China, Franta, Germania, Italia, Coreea de Sud,
Marea Britanie si SUA. Dintre tarile din Europa, Portugalia inregistreaza cea mai ridicata frecventa
de aparitie (cu semn negativ) intr-o pereche de tari (cu Australia, Austria, Belgia, Franta,
Germania, Irlanda, Italia, Spania, Suedia si SUA). Atunci cand doua tari sunt corelate negativ, o
crestere a activitatii publicistice a unei tari pe o anumita tema de cercetare este asociata cu o scadere
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a activitatii celeilalte. Cu alte cuvinte, atunci cand o tara este mai activa intr-un anumit domeniu
de cercetare, cealaltd manifestd o tendinta de a fi mai putin activd in acelasi domeniu sau si-a
schimbat interesele de cercetare catre alte domenii (indicand, deci, tendinta ca activitatile lor de
cercetare sa devina divergente, sau sa se diversifice din punct de vedere al temelor de cercetare
abordate).

Tn Graficul nr. 13 sunt enumerate cuvintele cheie cel mai frecvent utilizate in cele 1482 articole pe
tema Tmbatranirii populatiei. Se observa ca principalele directii de cercetare coreleaza fenomenul
imbatranirii populatiei cu aspecte ce tin de piata fortei de munca, protectia sociald si cresterea
economica.

Graficul nr. 13. Top 10 cele mai relevante cuvinte cheie
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Sursa: prelucrarile autorilor utilizdnd Bibliometrix

(i1) Cartografierea stiintifica are rolul de a genera informatii de naturd conceptuald, prin aplicarea
concomitenta a trei tipuri de metode statistice specifice analizei bibliometrice: co-word network
analysis, factorial analysis si thematic mapping. Aceste instrumente sunt complementare si pot fi
utilizate pentru a dobandi o perspectiva mai profunda, mai detaliata asupra structurii tematice a
unui domeniu de cercetare. In continuare am prezentat rezultatele obtinute cu ajutorul acestor
instrumente.

% co-word network analysis (keyword analysis)

Aceastd metoda analizeaza ce cuvinte-cheie apar impreuna in aceleasi publicatii, indicand teme de
cercetare corelate, si ulterior creeaza o reprezentare grafica sub forma unei serii de retele de
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legaturi si noduri intre acestea. Rolul acestei metode este de a identifica temele dominante de
cercetare, de a urmari evolutia lor in timp si a dezvalui structura conceptuald a unui domeniu mai
amplu de cercetare (Ding et al., 2001).

Graficul nr. 14 ilustreaza cele doua retele de cuvinte-cheie generate, marcate in culori
distincte. Fiecare nod din retea reprezinta un cuvant-cheie; cu cat nodul este mai mare ca
dimensiune, cu atat cuvantul-cheie apare mai frecvent in cadrul bazei de date bibliografice. Liniile
care unesc nodurile indicd numarul de aparitii a doud cuvinte-cheie impreund (engl. co-
occurrence).

Graficul nr. 14. Aparitia simultand a cuvintelor cheie in articolele considerate (Co-occurrence)
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Sursa: prelucrarile autorilor utilizand Bibliometrix

Prima retea de cuvinte-cheie (marcatd cu albastru) este centratd pe subiectul imbatranirii
populatiei, cele mai frecvente asocieri fiind cu sanatatea, cresterea economica, sistemele de pensii
si piata fortei de munca. Este de observat si asocierea acestei teme de cercetare cu sustenabilitatea
fiscala, Insa numarul de aparitii al acestor doud cuvinte-cheie Impreuna este mai redus, sugerand
oportunitatea unei cercetdri mai aprofundate a efectelor fiscale ale imbatranirii populatiei.

O legdturd importantd se remarcd si cu subiectul conex al schimbdarilor demografice, in jurul
acestuia construindu-se cea de a doua retea de cuvinte-cheie (marcata cu rosu). Aceasta retea este
caracterizata de un numar mai redus de aparitii ale cuvintelor-cheie Tmpreuna, cele mai frecvente
asocieri fiind cu conceptele de asistentd sociald, migratie, politici publice si aspecte socio-
economice, mai ales in contextul tarilor dezvoltate.

Astfel, analiza de tip co-word network reliefeaza o relativa eterogenitate a cercetarilor privind
imbatranirea populatiei (aspect relevat si de analiza celor mai citate lucrari la nivel global), acesta
fiind un fenomen cu profunde implicatii economice si sociale. Se constatd insd o grupare a
cercetarilor care vizeazd impactul imbatranirii populatiei asupra tarilor dezvoltate (cu accent mai
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ales pe aspectele sociale), fiind de asteptat ca ideea de stat al bunastarii sd sufere transformari
semnificative cu consecinte socio-economice importante.

% factorial analysis

Acest instrument analizeaza relatiile dintre conceptele-cheie prezente in articolele studiate, prin
identificarea unor dimensiuni latente comune. Metoda Multiple Correspondence Analysis (MCA)
reduce complexitatea datelor categoriale si permite reprezentarea graficd a termenilor intr-un
spatiu factorial bidimensional. Fiecare termen este pozitionat in functie de similaritatea semantica
cu ceilalti, iar distantele dintre puncte indicd apropierea tematica. Rolul metodei este de a grupa
conceptele 1n functie de co-aparitia lor si de a identifica directii tematice dominante in literatura
analizata.

Graficul nr. 15. Harta factoriald a cuvintelor-cheie, in functie de frecventa cu care apar
impreuna
Multiple Correspondence Analysis (MCA)

developed oo Ty
100 x

0.75
demog thange
0.50 x -

0.25¢ COnBINIC growt!

2 132.9%)
8

haber w '
MNarapeng Qonartions modad
x 5 nent
putilic spaNHIRgen
% b 's

pensith system

Dim

0.25} fiscal sustainatiity

-0.50 x

-0.75} mala

00 0.5 10 1.5 20
Dim 1 (59.83%)

- |
W
-l
o
v

Sursa: prelucrarile autorilor utilizand Bibliometrix

Harta factoriald evidentiazda modul in care cuvintele-cheie sunt grupate in functie de doud
dimensiuni tematice principale. Prima dimensiune (Dim 1), care explica 59,83% din variatia totala,
diferentiaza intre concepte economice precum public spending, fiscal sustainability, pension
system si teme sociale sau demografice precum female, male, developed country si
socioeconomics. A doua dimensiune (Dim 2), care acopera 32,9% din variatie, separa termeni
asociati cu dinamica populatiei active si interventii sociale (unemployment, demographic change,
elderly care) de cei care tin de calitatea vietii si sistemele de sanatate (life expectancy, health care).
Gruparea termenilor indicd existenta a doud clustere tematice dominante: unul asociat cu tdrile
dezvoltate, inegalitdti sociale si diferente de gen, iar celdlalt centrat pe sustenabilitatea sistemelor
publice si impactul Imbatranirii populatiei asupra acestora.
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R/

+« thematic mapping

Acesta este un instrument de cartografiere relevant pentru analiza trendului ascendent sau
descendent al unei asocieri de cuvinte-cheie sau teme de cercetare, oferind o imagine intuitiva
asupra evolutiei cercetarii stiintifice (teme intens abordate de literatura de specialitate, dar si teme
de nisa, insuficient studiate). Graficul nr. 16 reprezinta o harta tematica, impartita in patru cadrane
distincte, in functie de densitatea (gradul de dezvoltare) si centralitatea (gradul de relevantd)
subiectelor investigate de articolele din baza de date considerata: teme-motor, influente (intens
abordate de literatura de profil si cu cel mai ridicat grad de relevanta); teme de nisa; teme de baza
si teme emergente sau in declin.

Graficul nr. 16. Harta tematica a cuvintelor-cheie
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Sursa: prelucrarile autorilor utilizand Bibliometrix

Harta tematica prezentatd mai sus ofera perspective valoroase asupra structurii si traiectoriei de
dezvoltare a cercetarilor privind imbatranirea populatiei si dimensiunile socio-economice asociate.

Temele de baza, axate pe Imbatranirea populatiei, schimbarile demografice, sistemele de pensii,
cresterea economica, oferta de fortd de muncd, pensionare, sustenabilitate fiscala si securitate
sociald constituie coloana vertebrala a domeniului. Centralitatea lor ridicatd reflectd relevanta in
cadrul mai multor discipline, in timp ce densitatea relativ scdzutd indicd o fragmentare conceptuala
persistentd. Aceasta sugereazd necesitatea unei integrari teoretice mai profunde, iar extinderea
cercetarilor este esentiald pentru consolidarea coerentei domeniului si pentru furnizarea de politici
adecvate gestionarii implicatiilor pe termen lung ale Imbatranirii populatiei.

Trebuie subliniat ca asocierea dintre imbatranirea populatiei si sustenabilitatea fiscala se regaseste
in cadrul acestor teme de baza, insuficient explorate, justificind oportunitatea cercetarii de fata in
domeniul simularii efectelor fiscale ale imbatranirii populatiei in Romania pentru a contribui la
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dezvoltarea si consolidarea acestei arii de studiu, prin acoperirea golurilor existente in cercetarea
curentd, precum si pentru a sprijini formularea de politici adecvate contextului romanesc.

Temele-motor, precum socio-economia, ingrijirea varstnicilor, politicile publice si impozitarea
sunt atat relevante, cat si bine dezvoltate, avand un rol catalitic in evolutia literaturii de specialitate
legate de imbitranirea populatiei, mai cu seama la nivelul tirilor dezvoltate. In contextul acestora,
schimbarile demografice sunt mai ales analizate din perspectiva necesitatii de adaptare a statului
bunastarii prin reforme de politici publice si restructurare economica. Este de remarcat
concentrarea temelor-motor pe problematica tarilor dezvoltate, prezenta cercetare abordand
imbatranirea populatiei din perspectiva unei tari emergente (Romania).

Prin contrast, teme precum sanatatea si serviciile de sanatate, diferentele de gen, speranta de viata
si calitatea vietii prezintd o coeziune internd puternicd, dar prezintd o relevantd mai redusa in
peisajul cercetarilor. Aceasta nu le diminueaza importanta, ci reflectd un grad mai ridicat de
specializare, cu precadere in stiintele medicale si ale sanatatii. Integrarea perspectivelor axate pe
sandtate cu dezbaterile economice si de politici publice ar putea genera o intelegere mai buna a
fenomenului imbatranirii — una care sa abordeze simultan sustenabilitatea fiscala si experienta de
viatd a populatiilor varstnice.

Nu in ultimul rand, absenta temelor emergente sau in declin sugereaza un anumit grad de stabilitate
si maturitate a domeniului, cu putine zone aflate la periferia atentiei academice. Insa, natura
dinamica a schimbdrilor demografice si interactiunea lor cu provocarile globale actuale — precum
digitalizarea, migratia si schimbarile climatice — deschid oportunitdti pentru aparitia unor noi
directii de cercetare.

2.4.Concluzii ale analizei bibliometrice

Analiza bibliometrica a literaturii dedicate fenomenului imbétranirii populatiei a scos n evidenta
faptul cd aceastd tema a dobandit o vizibilitate academica deosebitd, in special in ultimele doud
decenii, odata cu accentuarea tendintelor demografice la nivel global. Cresterea numarului de
publicatii (mai ales incepand cu anul 2025) si a numarului mediu de citari per articol confirma
dezvoltarea cercetarii Tn domeniu, problematica Imbatranirii populatiei reprezentand din ce in ce
mai mult, nu doar un subiect de interes teoretic, ci si 0 provocare majora pentru politicile publice.

Harta colabordrilor internationale arata ca literatura de referinta privind Tmbatranirea populatiei
este dominatd de contributiile din SUA, China si Marea Britanie, In timp ce statele mai putin
dezvoltate au o prezentd modestd. Aceasta asimetrie releva nu doar disparitati in ceea ce priveste
resursele alocate cercetarii, ci i 0 oportunitate pentru statele emergente, precum Roménia, de a se
pozitiona mai activ in dezbaterea internationald. Astfel, studierea fenomenului imbétranirii
populatiei in context romanesc poate aduce o contributie semnificativa la intelegerea fenomenului
dintr-o perspectiva distincta de cea a tarilor dezvoltate.

Cartografierea stiintificd a articolelor din domeniu indica existenta a doua clustere tematice
dominante: unul asociat cu tarile dezvoltate, inegalitati sociale si diferente de gen, iar celalalt
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centrat pe sustenabilitatea sistemelor publice si impactul Tmbatranirii populatiei asupra acestora.
Cele mai frecvente asocieri de cuvinte-cheie indica o concentrare a cercetarilor asupra catorva
directii fundamentale: presiunea exercitatd de imbatranirea populatiei asupra sistemelor de pensii
si a cheltuielilor publice, impactul asupra cresterii economice si a pietei muncii, precum si
implicatiile pentru sanatatea populatiei si calitatea vietii. Tranzitia demografica este asociata si cu
aspecte referitoare la migratie, asistenta sociala si politici publice privind aspecte socio-economice,
mai ales n contextul tarilor dezvoltate.

Harta tematica a literaturii existente privind imbdatranirea populatiei a evidentiat o serie de teme de
baza, referitoare la schimbarile demografice, sistemele de pensii, cresterea economicd, piata
muncii, pensionare, sustenabilitate fiscald si asistenta sociald. Aceste teme au un caracter profund
interdisciplinar, fiind caracterizate de fragmentare conceptuald, si demonstreaza ca intelegerea
consecintelor imbatranirii populatiei necesitd o abordare integratd, ce combind perspective
economice, sociale, medicale si politice.

Trebuie subliniat ca asocierea dintre imbatranirea populatiei si sustenabilitatea fiscala se regaseste
n cadrul acestor teme de baza, insuficient explorate, justificind oportunitatea cercetarii de fata in
domeniul simularii efectelor fiscale ale imbatranirii populatiei in Romania pentru a contribui la
dezvoltarea si consolidarea acestei arii de studiu, prin acoperirea golurilor existente in cercetarea
curentd, precum si pentru a sprijini formularea de politici adecvate contextului romanesc.

Temele-motor, referitoare la aspecte socio-economice, ingrijirea varstnicilor, politicile publice si
impozitare au un rol catalizator in dezvoltarea literaturii privind procesul de imbatranire a
populatiei, in special in cazul tirilor dezvoltate. In acest cadru, schimbarile demografice sunt
analizate preponderent prin prisma necesitatii de adaptare a statului bunastarii, prin reforme de
politici publice si/sau prin procese de restructurare economica.

In opozitie, teme precum sanitatea si serviciile medicale, diferentele de gen, speranta de viata si
calitatea vietii au o vizibilitate mai redusa in cadrul literaturii. O integrare mai ampla a acestor
perspective cu cele economice si de politici publice ar putea oferi o intelegere mai cuprinzatoare a
fenomenului imbatranirii, una care sd imbine dimensiunea sustenabilitdtii fiscale cu cea a
experientei de viata a populatiilor varstnice.

In concluzie, analiza literaturii de specialitate confirma ca imbtranirea populatiei reprezinti una
dintre cele mai mari provocari ale secolului XXI, cu efecte multidimensionale asupra dezvoltarii
economice si sociale. Cartografierea literaturii de specialitate faciliteaza o intelegere mai clara atat
a directiilor de cercetare consacrate, cat si a celor emergente, oferind totodata o fundamentare
solidd pentru prezenta cercetare. Studiul de fatd isi propune sa analizeze o tema deosebit de
relevanta, insd insuficient exploratd in literatura existentd, respectiv impactul Imbatranirii
populatiei asupra sustenabilitatii fiscale. In acest fel, cercetarea contribuie la eforturile de abordare
a acestui fenomen deosebit de complex si de formulare a unor solutii fundamentate stiintific,
adaptate particularititilor economiei romanesti.
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3.Modelarea fenomenului de imbitranire a populatiei si a efectelor asupra
sustenabilitatii fiscale

3.1. Ipotezele modelului OLG

In vederea studierii impactului procesului de imbtranire a populatiei asupra sustenabilitatii fiscale
din Romania, vom utiliza un model de tipul Overlapping Generations (OLG) dezvoltat de Arai si
Nakazawa (2014), construit luand in considerare interactiunea dintre gospodarii, firme si guvern.
Modelul descrie o economie populata de generatii succesive care coexista partial in timp. Fiecare
individ traieste doud perioade: perioada tanara (t) in care este activ pe piata fortei de munca, obtine
un venit salarial w;, consuma c; si economiseste s; si, respectiv, perioada varstnica (t+1), in timpul
careia veniturile sale sunt reprezentate de pensie si de economiile acumulate, consumand d; 4.

Modelul are in vedere faptul cd gospodariile decid asupra proportiilor din venit alocate
consumului si economisirii, in functie de nivelul impozitarii, al salariilor si de Tncrederea in
sistemul public de pensii. Prin aceste decizii, gospodariile determina, totodata, volumul de capital
care se acumuleaza in economie si care ramane disponibil pentru investitii. Firmele folosesc
capitalul si forta de munca pentru a produce bunuri si servicii. Deciziile lor privind investitiile si
angajarile depind de costul capitalului (rata dobanzii), de productivitate si de presiunea fiscala
(impozitul pe profit si nivelul salariilor). Guvernul colecteaza impozite, plateste pensii, efectueaza
cheltuieli publice, si gestioneaza datoria statului. El influenteaza echilibrul macroeconomic prin
nivelul contributiilor sociale, al impozitelor si al cheltuielilor publice.

Scopul final al modelului este de a studia impactul tendintelor demografice recente ce
caracterizeaza populatia din Romania asupra sustenabilitatii politicii fiscale. Aceasta cercetare isi
propune sd examineze efectele Tmbatranirii populatiei asupra sustenabilititii pe termen lung a
datoriei publice, a modului in care acest fenomen afecteaza dinamica datoriei publice, si modul in
care pot fi ajustate politicile fiscale pentru a mentine datoria publica pe o traiectorie sustenabila.
Pentru acest scop, presupunem ca populatia creste cu o rata constantd n, care poate sa fie si
negativa, indicand o scadere a populatiei, asa cum este cazul Roméaniei. Venitul din munca este
W, iar rata dobanzii aplicata capitalului este r,,,. Agentii economici sunt considerati rationali si

Indivizii maximizeaza bunastarea totala, comparand utilitatea consumului prezent c; Cu cea
viitoare d,,,. Parametrul ¢ determina aversiunea la variatia consumului, iar £ exprima preferinta
pentru viitor.

Functia de utilitate este descrisa de ec. (1):

1-0 dl—a
t

T 1-o0 B

U, 1)

1—-o0
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unde:

e ¢, - consumul in perioada activa;
e d, - consumul Tn perioada varstnica;
e [ € (0,1) - factorul de actualizare intertemporala

.....

e u(c) — utilitatea instantanee de tip CRRA

Existd mai multe surse de venit, care depind de perioada in care se afla individul. In timpul
perioadei active, acesta beneficiaza de venitul net din munca (1 - 7; - T4 ) w, unde t;, T, reprezinta
impozitul de venit si contributiile de asigurari sociale. Odata cu pensionarea, beneficiaza de pensia
platita prin sistemul public: ¢ w; si de venit net din capital: [1+ (1 - 7) 7:4+1]S:. De asemenea,
consumul sau este impozitat cu cota 7.. Restrictia bugetard, asa cum este propusd de Arai si
Nakazawa (2014) descrie alocarea venitului intre consumul prezent si cel viitor. Ecuatia (2) descrie
restrictia bugetara:

Pwy

(A+71) desa
14+ (1 — T) Te41 2)

1+ 7,.) ct
( c) Ce 1+(1 = Tg) Te41

=Q-7-T)we +

Lagrangeanul combina utilitatea individului cu restrictia bugetard pentru a exprima incercarea de
a maximiza functia de utilitate, reflectand echilibrul dintre preferintele pentru consum curent si
economisire (ec. 3):

1-0 dl—O'

Ct t
= +
'31—0

1—0
+/1[(1 - T — Tg) W +

(1 + Tc) dt+1 l

Pw;
1+ = 1) e

-1+ 1) (3)

1+ 1 = 7)) T4

unde A4 este utilitatea marginala a venitului disponibil. Pentru a obtine conditia Euler extinsa, se
deriveaza Lagrangeanul in functie de consumul curent si viitor, ¢; si d¢,4, dupa care egalam cele
doud expresii pentru A:

oL Ct_o_

£=ct“’-/1(1+rc)=0:>/1=1+rc (4)
L _ -0 _ (1+7¢) -
ddprr Bdeer -4 1+(1 = 7)) Te4a 0 (5)
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¢ 7 =B+ (1= 1) Te41) deth (6)

Pe baza acestor conditii, se obtine conditia Euler extinsa. Aceasta descrie evolutia optima a
consumului in timp, stabilind relatia dintre utilitatea marginala prezentd si cea viitoare. Conditia
Euler extinsd reprezintd astfel regula de echilibru care guverneaza deciziile de consum si de
economisire: agentul ajusteaza consumul astfel incat utilitatea marginald anticipata sa fie egala cu
utilitatea marginala actualizata a consumului viitor, multiplicata cu castigurile intertemporale.

= B+ (- T )Y (7)

In modelul OLG, decizia de economisire depinde simultan de preferintele intertemporale, de
randamentul capitalului si de povara fiscald asupra veniturilor. Individul tanar trebuie sa imparta
venitul sau net Intre consumul actual si economisirea destinata perioadei viitoare.

Pornind de la definitia economisirii:

Se=(A-1-Ts )W - ¢y (8)

si folosind conditia Euler, obtinem:

Wi
A== T Wt g 7 rern ©)

1
1+B70(1+(1 = Ty )1y 1) 179V

St =

Interpretand ecuatia obtinuta, intelegem ca prin cresterea impozitelor pe munca si a contributiilor
de asigurari sociale, 7,7, are loc o reducere a venitului disponibil al tinerilor, determinand o
scadere a economisirii. Cu resurse mai putine la dispozitie, individul este constrans sa-si micsoreze
atat consumul, cat si economisirea. Similar se aplicd in cazul impozitarii capitalului: o majorare a
T}, diminueaza randamentul net al economisirilor, reducand atractivitatea transferarii consumului
catre viitor si, prin urmare, temperand nivelul economisirii.

Pe de alta parte, impozitul pe consum, 7, modificd raportul dintre consumul prezent si cel viitor.
O povara fiscala mai ridicatd asupra consumului curent creste costul acestuia si, in mod firesc,
inclind balanta catre economisire. O crestere a pensiei ¢ reduce necesitatea auto-finantarii
consumului din economii, iar acest efect conduce la diminuarea lui. In cele din urma, rata dobanzii
viitoare 1, si preferinta intertemporala f sunt in relatie direct proportionala cu economisirea. O
dobanda mai mare face economisirea mai profitabila, amplificand efectul de transfer al consumului
in timp. In mod similar, un individ mai ribdator, caracterizat printr-un § mai ridicat, acorda o
valoare mai mare consumului viitor si tinde sa economiseasca mai mult In prezent.

Structura productiei la nivel agregat sta la baza dinamicii economice intr-un model
intergenerational. Capitalul si munca determind evolutia salariilor, a ratei dobanzii si, implicit,
comportamentul fiecarei generatii. Acestea sunt determinate prin functia Cobb-Douglas, la care se
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adauga cateva ipoteze si, anume, ca firmele opereazad intr-o piatd competitivd. Cu alte cuvinte,
acestea au ca scop maximizarea profitului. Piata capital si piata muncii sunt perfect concurentiale,
iar profiturile sunt nule n echilibru (T1; = 0). Functia Cobb-Douglas este redata in ec. (10)

Y, = A, KZLL~® (10)
unde:

e Y, - productia totala,

e A, - productivitatea totala a factorilor (TFP), care creste cu o rata A,
e K, - capitalul utilizat;

e L;— oferta de munca;

e o e (0,1) - elasticitatea productiei fata de capital.

In cadrul modelului cu firme competitive, acestea maximizeazi profitul combinand capitalul si
munca prin intermediul tehnologiei. Conditiile de prim ordin sunt obtinute derivand functia de
profit in raport cu fiecare factor, mai intai in functie de capital, apoi in functie de munca. Aceasta
inseamna ca salariul real este egal cu productivitatea marginald a muncii. Rata dobanzii 7, este
egala cu productivitatea marginala a capitalului, iar salariul w; reflecta productivitatea marginala
amuncii. Asadar, o crestere a A, sau a K; /L, majoreaza atat salariul, cat si randamentul capitalului.

Problema firmei este definitd prin ecuatia urmatoare, care cautd maximizarea profitului:

maxy,, My = AKELE® - 1Ky - wilL, (11)

Conditiile de prim ordin (FOC)

oM, _ _ AN

_aKt - O j— T't - Qo At (K_t) (12)
oMy _ Kr\“

E =0=>w, = (1- OL) A, (L_t) (13)

Guvernul actioneaza ca o institutie menitd sa reglementeze, sa redistribuie si sa stabilizeze,
intervenind Tn mecanismele pietei prin politici fiscale si programe sociale. Acesta colecteaza
impozite si contributii de securitate sociala de la generatia activa, care sunt folosite pentru a finanta
cheltuielile guvernului, G, si pensiile platite generatiei varstnice prin sistemul public de pensii. De
asemenea, guvernul are sarcina de a gestiona datoria publica B, si de a o mentine pe o traiectorie
sustenabild. Instrumentele folosite de guvern sunt Tn primul rand, impozitele colectate de la
participantii in economie: T; - impozit pe venit din munca, g - contributii asigurari sociale , Ty -
impozit pe venit din capital, T, — impozitul pe pe consum. Pe langa acestea, guvernul stabileste ¢
- rata de inlocuire a pensiei si G, — nivelul cheltuielilor publice. Se presupune ca Guvernul mentine
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raportul dintre cheltuielile publice si PIB constant, % = G constant si finanteaza deficitul prin
t

contractarea de datorie publica B;.

Sectorul guvernamental isi desfasoara activitatea in limitele impuse de propriile resurse fiscale si
de obligatiile privind cheltuieli. In orice perioada, guvernul este constrans de o identitate bugetara,
care reflecta modul in care impozitele, cheltuielile si serviciul datoriei publice sunt echilibrate
(Arai si Nakazawa, 2014). In cazul unui deficit, Guvernul emite datorie noud By, pentrua finanta
acest deficit (ec. 15).

Biy1 =RBi + G+ 9wy Npq - Tt (15)

unde:

e R, = 1+r, —rata dobanzii la datoria publica;

e B, — datoria publica la inceputul perioadei t;

e (G, — cheltuieli guvernamentale non-pensii;

e ¢w,_; N,_; —pensii platite generatiei varstnice;
e T, - veniturile totale din taxe si contributii.

Deficitul primar:

Deficit; =Gy + ¢wi_q Ne_1 - T (16)

Structura veniturilor fiscale este reprezentata de veniturile totale T,

Ty =1y we N + Tgwe N + 75 (R — 1), Ne—q + 7 (¢¢ Ne + dy Ne_y) (17)
unde:

e 1, w; N, - impozit pe salariile tinerilor;
e T, w; N, - contributii de asigurari sociale;
e 7% (R — 1)5,_, N1 —impozit pe venitul din capital,

e 17.(c; Nt + d; N._q) — impozitul pe consumul celor doua generatii.

Veniturile fiscale depind de activitate economica, tendintele demografice si structura acestora.

Guvernul trebuie sa asigure sustenabilitatea fiscala, indeplinind urmatoarele criterii: (i)datoria
publica raportata la PIB ramane ﬁnité:tlim % < oo; (ii)obtinerea unui surplus primar pozitiv, fiind,
—o00 It

astfel, posibila reducerea datoriei publice, intrucat necesarul de finantare devine mai mic decat
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serviciul datoriei: (B;+; < R:B;), ceca ce semnifica o povara fiscala mai mica transferata
generatiilor viitoare. In schimb, un deficit primar permanent determina cresterea exponentiald a
datoriei, alimentata atat de necesarul constant de finantare, cat si de acumularea dobanzilor. Astfel,
povara fiscala se amplificd in mod continuu, amenintand stabilitatea bugetara. Pentru ca datoria
publica sa ramana sustenabild, este necesara o ajustare a politicii fiscale, realizata fie prin reducerea
cheltuielilor publice G;, fie prin ajustarea ratelor de impozitare. Aceste masuri restabilesc
echilibrul finantelor publice, asigurdnd ca datoria nu devine o sarcina excesiva pentru generatiile
urmatoare.

Echilibrul general apare atunci cand deciziile fiecarui agent sunt in echilibru intre ele. Pe piata
muncii, toti tinerii ofera munca (L, = N;), implicit si forta de muncad este determinata de
populatie. Pe piata capitalului, economisirea finanteaza investitiile si datoria publica, iar pe piata
bunurilor, productia este alocatd intre consum, investitii i cheltuieli publice. Aceste conditii
reflectd interdependenta dintre deciziile private si politica fiscald. Astfel, conditiile de echilibru
macroeconomic sunt:

{ Kiv1 = SNt — Bryq
Y, = A KF L
Yt == Ct + It + Gt

Asadar, gospodariile reprezintd generatiile care coexista partial in timp si decid modul de alocare
a resurselor intre consumul prezent si economisirea destinatd perioadei a doua a vietii. Deciziile
lor individuale se cumuleazd in economisirea agregata, care determind formarea capitalului si
influenteaza direct nivelul productiei viitoare. Firmele utilizeaza capitalul si munca furnizate de
gospodarii pentru a produce bunuri, determinand salariile si randamentele capitalului in functie de
productivitatea factorilor si asigurand astfel legatura dintre economisirea generatiilor si productia
viitoare. Guvernul, prin colectarea de impozite si contributii si finantarea pensiilor si a cheltuielilor
publice, gestioneaza datoria publica si influenteaza distributia intergenerationald a resurselor,
avand totodatd posibilitatea de a stimula sau tempera economisirea si investitiile prin politica
fiscala.

Modelul OLG este un algoritm care simuleaza evolutia unei economii cu mai multe generatii care
se suprapun. Fiecare generatie reactioneaza la deciziile precedente si influenteazd conditiile
economice viitoare. In etapa initial, se stabilesc valorile initiale ale capitalului K, datoriei publice
B, si parametrii modelului (e, f, o, G etc.). Firmele folosesc tehnologia Cobb—Douglas Y; =
AKFLY® (11) pentru a determina salariile si randamentele capitalului:

re=a A, (:—Z)l_a we=(1—a) A (IL{—Z)Q (18)
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Gospodariile primesc salariul w; si anticipeaza rata dobanzii viitoare 13,4, decid consumul curent
c; si economisirea s; conform regulii Euler, astfel incat utilitatea lor intertemporala sa fie
maximizatd. Aceste decizii stabilesc economisirea totald si formarea capitalului pentru perioada
urmatoare. Partea fiscala si agregata a algoritmului implica interventia guvernului, care colecteaza
taxe (t;, Ts, Tk, Tc), plateste pensii publice g w, N, si actualizeaza datoria:

Biy1 =RiB  + Gy + ¢we_ Ni_q - T (19)

Piata capitalului se echilibreaza prin conditia:

Kiy1 = 5¢Np - Brys. (20)

Valorile obtinute K;,1, B¢y1, Tt+1, We41 sunt folosite pentru perioada urmatoare, iar algoritmul se
repetd pand cand variabilele ating un Steady state caracterizat prin raporturi constante capital/PIB,
datorie/PIB si salarii. Din punct de vedere economic, acest algoritm arata cd deciziile generatiilor
tinere determind nivelul viitor al capitalului si datoriei, politica fiscald influenteaza distributia
resurselor Intre generatii, iar sistemul converge catre un echilibru dinamic in care toate pietele se
curata.

3.2. Descrierea datelor

Dupa formularea teoretica, modelul trebuie aliniat la economia reala. Calibrarea stabileste valorile
parametrilor astfel incat economia simulati s reproduca regularititile observate. In procesul de
calibrare, se stabilesc valorile parametrilor care guverneaza preferintele intertemporale: [
(rabdarea intertemporald) si o (aversiunea la variatia consumului); « (elasticitatea productiei fata
de capital), o (rata de depreciere); Demografia si productivitatea: n (rata de crestere a populatiei),
A (rata de crestere TFP); politica fiscala: 7, t5, Tx, T, (rate de impozitare), ¢ (rata de inlocuire a
pensiei), G (cheltuieli publice/PIB); si Conditii initiale ale economiei: K,/Y,, By/Y, (capital si
datorie publica). Parametrii sunt alesi astfel incat sa reproduca aceste rapoarte empirice si sa
asigure convergenta variabilelor la o stare de echilibru de lunga durata.

Obiectivul optimizarii numerice este identificarea combinatiei de parametri care face datoria

. . . Bt « o Ax o, .
publica sustenabila pe termen lung, astfel incat raportul 7t sa rdmana finit si stabil. In acest scop,
t

se stabilesc valorile calibrate ale parametrilor (ex. g, o, ¢, 1;, ¢, G), se rezolva simultan ecuatiile
gospodariilor, firmelor si guvernului, iar rezultatele sunt iterate pand la convergenta, verificandu-
se daca variabilele K;, B;, 1, w; ating un nivel de echilibru. Valorile simulate sunt apoi comparate
cu tintele empirice, iar parametrii sunt ajustati pentru a minimiza abaterile, folosind metode
numerice iterative sau grid search. In acest fel, optimizarea numerica ilustreazd modul in care
modelul OLG poate fi calibrat pentru a reflecta echilibrul fiscal sustenabil al economiei.
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In cadrul calibrarii, fiecare parametru are un rol economic distinct si controleazi un anumit
mecanism din model. Unii sunt setati exogen, pentru a reproduce structura economiei, iar altii se
determind endogen in simulare, in functie de comportamentul agentilor si de politica
guvernamentald. Pentru factorii exogeni, am obtinut valorile din literatura de specialitate sau din
surse oficiale, dupa cum se poate observa in Tabelul nr. 4:

Tabel nr. 4. Calibrarea parametrilor pentru Romania

a 0.55 Copaciu et al. Elasticitatea
(2015) productiei fata de
capital
B 0.97 Bobasu si Murarasu Rébdarea
(2021) intertemporala a
consumatorilor
o 2.0 Bobasu et al. Aversiunea relativa
(2021) la risc
) 5% Copaciu et al. Rata anuala de
(2015) depreciere a
capitalului
A 1.47% Ameco (2015- Cresterea
2024) productivitatii TFP
n —0.43% Ameco (2015- Rata de crestere a
2024) populatiei
T, T 30.4% Taxation Trends Cota implicita de
(2013-2023) impozitare a
venitului din munca
Tk 16.3% Taxation Trends Cota implicita de
(2013-2023) impozitare a
capitalului
T, 14.3% Taxation Trends Cota implicita de
(2013-2023) impozitare a
consumului
()] 0.30 INS 2024 Rata de inlocuire a
pensiei
G/Y 37,8% Ameco (2014- Cheltuieli
2024) publice/PIB
B/Y 54.8% Ameco (2024) Datorie publica/PIB
K/Y 4.2 Ameco (2014— Raport capital-PIB
2024)
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>

Un prim parametru este elasticitatea productiei fatd de capital («) care descrie rolul
capitalului fizic in generarea P1B-ului. Acest parametru determina alocarea veniturilor intre
capital (profituri si sau dobanzi) si munca (salarii), influentand sensibilitatea economiei la
acumularea de capital. O elasticitate ridicata implica o economie mai intens capitalizata, in
care investitiile au un impact puternic asupra productiei viitoare.

In continuare, modelul include factorul de actualizare intertemporald (), care reflectd
gradul de rabdare al gospodariilor. Acesta descrie in ce masura agentii economici apreciaza
consumul viitor in raport cu cel prezent. O preferintd mai mare pentru consumul viitor
stimuleaza economisirea si, implicit, formarea capitalului in perioadele urmaétoare,
influentand echilibrul macroeconomic pe termen lung.

Un alt element este coeficientul de aversiune relativa la risc (o), care masoara sensibilitatea
gospodariilor la variatia consumului in timp. Acest parametru masoara disponibilitatea
gospodariilor de a aména consumul sau de a suporta fluctuatii ale nivelului de bunastare ca
raspuns la modificari ale ratei dobanzii, ale impozitelor sau ale altor socuri economice. O
aversiune ridicata implicd un consum mai rigid si un raspuns mai lent la schimbarile de
politica fiscala.

Structura demografica este surprinsa prin rata de crestere a populatiei (n), care determina
dinamica fortei de munca si raportul dintre generatiile tinere si cele varstnice.
Componenta fiscala este calibrata printr-o serie de parametri ce reflectda modul in care
guvernul colecteaza resurse si redistribuie venituri. Impozitarea pe muncii (t;, 75)
influenteaza venitul net al gospodariilor si decizia acestora de a oferi muncd sau de a
economisi. Impozitul pe capital (zj) influenteaza rentabilitatea economisirii si, implicit,
acumularea de capital fizic, in timp ce impozitul pe consum (z.) afecteaza costul final al
bunurilor si poate determina modificari in preferintele de consum ale agentilor.

Tn sistemul public de pensii, un parametru central este rata de Tnlocuire (¢), care exprima
proportia din venitul salarial ce este transformatd in pensie. La nivel macroeconomic,
modelul este ancorat prin parametri ce reflecta situatia initiala a economiei: cheltuielile
publice ca procent din PIB, datoria publica initiala si raportul capital/PIB.

3.3. Rezultate si discutii

Pentru a evalua sustenabilitatea fiscald in contextul imbatranirii populatiei, am rezolvat

numeric modelul OLG pentru parametrii calibrati pe Romania si am analizat atat echilibrul de
lunga durati (steady state), cat si dinamica de tranzitie pe un orizont de 40 de ani. In interiorul
modelului, gospodariile aleg sa optimizeze consumul si economisirea, iar firmele aleg factorii de
productie astfel incat conditiile de optim si de echilibru concurential sa fie satisfacute; pe baza
acestor decizii, constrangerea bugetard a guvernului determind endogen evolutia datoriei publice.
In etapa de calibrare/validare numerica am utilizat o explorare discreta (de tip grid-search) asupra
unui set restrans de parametri de politicd, re-ruland modelul si retindnd configuratiile care (1) admit
un echilibru competitiv bine definit, (i1) genereaza traiectorii realiste (fara valori nefezabile pentru
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variabile reale) si (iii) conduc la o datorie publica raportata la PIB nedevianta si, pe cat posibil,
redusa in echilibrul de lunga durata.

Pentru a analiza impactul asupra traiectoriei datoriei publice am definit patru scenarii
contrafactuale, construite pe principiul ,.ceteris paribus”, astfel incat fiecare experiment sa
modifice strict canalul analizat (demografia, presiunea pensiilor sau politica fiscald), pastrand
neschimbatd structura modelului, parametrii tehnologici si de preferinte, conditiile initiale ale
economiei, nivelurile celorlalte instrumente fiscale si mentinand cheltuielile publice non-pensii
constante ca pondere in PIB; in plus, dinamica datoriei este guvernata de un mecanism de ajustare
fiscala pe partea de cheltuieli, care reactioneaza mai ferm pe masurd ce datoria se apropie de un
nivel ridicat, ceea ce genereaza o corectie mai rapida dupa atingerea unui varf.

Q) Scenariul de bazd reprezintd economia calibratd pentru Roménia, cu un declin
demografic moderat (rata populatiei setatd la n = —0,0043, aproximativ —0,43% pe an),
cu aceeasi configuratie a sistemului public de pensii ca in calibrare (rata de inlocuire
mentinuta la ¢ = 0,30) si cu nivelul cheltuielile publice non-pensii mentinute la circa
37,8% din PIB. Graficul nr. 17 ilustreaza impactul asupra traiectoriei datoriei publica.
Ponderea in PIB datoriei publice creste in urmatorii, atingand maximul de aproximativ
100,6% din PIB in 10 ani, dupa care intrd pe un trend descendent ajunand la
aproximativ 40% din PIB in 40 de ani.

(i)  Scenariul de declin demografic accentuat pastreaza identice toate celelalte componente
fatd de scenariul de baza (inclusiv politica fiscald si parametrii pensiilor), dar
inrautdteste strict demografia printr-o ratd mai negativd a populatiei (n = —0,0100,
aproximativ —1% pe an), pentru a izola efectul reducerii bazei de contribuabili si al
deteriorarii raportului  contributori/beneficiari asupra echilibrului fiscal g1
macroeconomic, iar la 10 ani datoria va creste pana in jurul valorii de 103,2% din PIB,
urmand sa intre pe o traiectorie descrescatoare si sa ajunga la aproximativ 40% din PIB
n 40 de ani.

(ili)  Scenariul de reforma (cresterea varstei de pensionare, 65 — 67) pastreaza demografia
ca 1n scenariul de baza (n = —0,0043) si mentine cheltuielile non-pensii constante ca
pondere in PIB, dar introduce reforma prin reducerea presiunii pensiilor asupra
bugetului (implementata ca scadere a ratei de inlocuire de la ¢ = 0,30 la ¢ = 0,2715),

SValoarea ¢ = 0.27 este aleasd pentru a surprinde, intr-o forma redusi si coerentd cu structura modelului OLG cu
dous perioade, efectul fiscal agregat al cresterii varstei de pensionare de la 65 la 67 de ani. In economia roméneasca,
cheltuielile cu pensiile reprezintd aproximativ 8% din PIB, iar persoanele cu varste cuprinse intre 65 si 67 de ani
constituie in jur de 6% din totalul pensionarilor. Aménarea pensionarii pentru aceastd categorie reduce numarul de
beneficiari pe termen scurt si, simultan, mentine o parte din populatie in randul contributorilor, generand o dubla
ajustare favorabild asupra bugetului public, prin scaderea cheltuielilor cu pensiile si cresterea veniturilor din contributii
si impozite pe muncd. Deoarece modelul utilizat nu permite reprezentarea explicita a tranzitiei intre varstele 65-67
ani, aceste efecte nu pot fi tratate separat si sunt sintetizate printr-0 ajustare a ratei efective de inlocuire. Reducerea de
la$=0.30la¢=0.27 corespunde unei diminuari cu aproximativ 10% a presiunii agregate a pensiilor asupra bugetului,
magnitudine compatibild cu ponderea relativ limitata, dar fiscal relevanta, a grupei afectate de reforma si cu
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ceea ce diminueazi componenta pensii/PIB. In acest scenariu, datoria publica va atinge
un maxim de 95,4% din PIB in primii 10 ani si va intra pe un trend descendent,
ajungand la un nivel de sub 30% din PIB in 40 de ani.

(iv)  Scenariul de consolidare fiscala prin impozitarea muncii (o crestere cu +2 puncte
procentuale) mentine demografia ca in scenariul de bazd (n = —0,0043), pastreaza
neschimbata configuratia pensiilor (¢ = 0,30) si cheltuielile non-pensii constante ca
pondere in PIB. Din Graficul nr. 16 rezulta o crestere a datoriei publice in PIB ce atinge
un maxim in 10 ani 90,8% din PIB, cel mai mic din scenariile analizate. Rezultatele
sunt sintetizate n Graficul 17. Dupa acest nivel, datoria publica isi continua traiectoria
descrescatoare, ajungand la un nivel situat la peste 30% din PIB in 40 de ani.

Sintetizand rezultatele acestor scenarii, putem concluziona ca o crestere a varstei de pensionare va
conduce la reducerea semnificativa a datoriei pe termen lung, in timp ce cresterea ratelor de
impozitare a muncii va avea ca efect o crestere mai redusa a datoriei publice pe un orizont de timp
de 10 ani, dar o scadere mai mica pe un orizont de timp de 40 ani. De asemenea, efectele celor
patru scenarii se diferentiaza semnificativ dupa 5 ani.

11(SBraficuI nr. 17. Traiectoria datoriei publice (% PIB) (anul 0=2025)
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In ceea ce priveste impactul tendintelor demografice asupra acumulirii capitalului, acestea sunt
ilustrate Tn Graficul nr. 18 si indicd o dinamica de tranzitie tipici intr-un model OLG calibrat. Tn
prima parte a orizontului apare o scddere a capitalului raportat la PIB ca urmare a ajustarii initiale
a economiei si a faptului ca deciziile de economisire si acumulare de capital reactioneaza lent la

dimensiunea moderata a interventiei analizate, asigurand totodatd coerenta dintre calibrarea parametrilor si datele
empirice disponibile.
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noile conditii, dupa care urmeaza o faza de recuperare si convergenta catre un nivel mai ridicat de
echilibru. Comparativ intre scenarii, declinul demografic accentuat mentine capitalul pe o
traiectorie mai slaba decat in scenariul de baza, deoarece reducerea populatiei active limiteaza
capacitatea de economisire si frineaza procesul de capitalizare, ceea ce se traduce printr-o revenire
mai lenta si un nivel final mai scizut al raportului capital PIB. In schimb, scenariul de reforma
asociata cresterii varstei de pensionare conduce la o traiectorie mai favorabila a capitalului, cu o
scadere initiala mai mica si o recuperare mai rapida, deoarece presiunea mai redusa a pensiilor
asupra bugetului permite o alocare mai eficientd a resurselor si sustine acumularea de capital pe
termen mediu si lung. In ceea ce priveste scenariul de consolidare fiscali prin majorarea
impozitarii muncii cu 2 puncte procentuale, acesta nu apare distinct in grafic deoarece traiectoria
sa se suprapune aproape complet peste cea a scenariului de baza. Acest rezultat este explicat de
faptul ca, in structura modelului, cresterea impozitarii muncii actioneaza in principal asupra
bugetului public prin majorarea veniturilor fiscale si reducerea necesarului de finantare, fara a
modifica semnificativ deciziile private de economisire si investitii. In consecinta, desi masura are un efect

clar asupra datoriei publice, impactul asupra acumulérii de capital este foarte redus, iar raportul capital PIB
ramane practic neschimbat fata de scenariul de baza.

Graficul nr. 18. Traiectoria capitalului acumulat (% PIB) (anul 0=2025)
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4.Concluzii si recomandari

Cercetarea derulata in cadrul acestui proiect a avut ca obiectiv principal analiza efectelor fiscale
generate de tendinta de Tmbatranire a populatiei, prin utilizarea unui model de tip Overlapping
Generations (OLG), conceput pentru a permite evaluarea riguroasd a implicatiilor asupra
sustenabilitatii finantelor publice pe termen lung. Alegerea acestui cadru metodologic a fost
motivatd de capacitatea modelelor OLG de a surprinde interactiunile intergenerationale dintre
deciziile de consum, economisire si ofertd de munca, precum si de a evalua modul in care politicile
fiscale si sociale influenteaza dinamica datoriei publice, acumularea capitalului si cresterea
economica intr-un orizont temporal extins.

Cercetarea noastra contribuie la extinderea cunoasterii in acest domeniu prin dezvoltarea unui
model OLG calibrat pe specificul economiei romanesti, care integreaza principalele tendinte
demografice observate in Roméania — scaderea natalitatii, cresterea sperantei de viata, accelerarea
procesului de mbétranire si emigrarea populatiei active. Prin aceastd abordare, am inclus in
dezbaterea academica nationala si internationald aspecte conceptuale si empirice asociate unei
economii emergente, stat membru al Uniunii Europene, contribuind la reducerea unui deficit
important din literatura de specialitate, dominata preponderent de analize focalizate pe economii
dezvoltate.

Romania este caracterizatd de un context macroeconomic si institutional fragil, care o plaseaza in
categoria tarilor pentru care reformele structurale constituie att o necesitate, cat si o urgenta.
Impactul imbdatranirii populatiei asupra economiei, In general, si asupra finantelor publice, in
particular, este amplificat de o serie de vulnerabilitdti structurale: declinul demografic accentuat,
emigrarea masiva a fortei de munca tinere, capacitatea fiscala redusa, gradul scazut de colectare a
veniturilor bugetare si dimensiunea semnificativa a economiei subterane. Aceste caracteristici
sporesc presiunile asupra sistemelor publice de pensii si sandtate si limiteazd spatiul fiscal
disponibil pentru investitii si dezvoltare economica.

Rezultatele simularilor realizate cu ajutorul modelului indicd faptul ca majorarea varstei de
pensionare poate constitui o masuri eficientd de ajustare pe termen lung. In scenariul analizat,
aceastd politica conduce, pe un orizont de aproximativ 40 de ani, la reducerea ponderii datoriei
publice pana la circa 30% din PIB si la cresterea ratei de acumulare a capitalului la aproximativ
5% din PIB. Comparativ cu scenariul de baza, masura genereaza efecte favorabile atat pe termen
mediu, cat si pe termen lung: Tn primii 10 ani, nivelul maxim al datoriei publice este mai redus cu
aproximativ 5% din PIB, iar dupa 40 de ani reducerea datoriei este mai mare cu circa 10% din PIB,
n timp ce acumularea capitalului creste cu aproximativ 0,4% din PIB.
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Totusi, rezultatele aratd cd implementarea izolata a acestei masuri nu este suficientd pentru a
asigura pe deplin sustenabilitatea fiscald. In absenta unor reforme structurale complementare,
efectele favorabile raman limitate si pot fi erodate de tendintele demografice adverse si de
deficientele institutionale existente.

Din perspectiva de politici publice, concluziile cercetdrii sustin necesitatea unui pachet coerent si
integrat de interventii. Acesta ar trebui sa includa: (i) reforme ale sistemului de pensii, prin
corelarea varstei de pensionare cu speranta de viata si stimularea mentinerii persoanelor varstnice
active pe piata muncii; (i1) masuri de crestere a ocupdrii si a participarii fortei de munca, in special
in randul tinerilor si al femeilor; (iii) consolidarea capacitatii fiscale prin modernizarea
administratiei fiscale, digitalizarea colectarii si reducerea evaziunii i a economiei informale; (iv)
politici de stimulare a natalitatii si de atragere sau reintoarcere a migrantilor, pentru a atenua
declinul demografic; precum si (v) investitii In educatie, sandtate si cresterea productivitatii,
menite sd sustind potentialul de crestere economica pe termen lung.

Prin urmare, contributia proiectului nu se limiteaza la dimensiunea metodologica si analitica, ci
ofera si un suport empiric relevant pentru fundamentarea deciziilor de politica economica. Modelul
dezvoltat poate fi utilizat ca instrument de simulare si evaluare ex-ante a diferitelor scenarii de
reformd, facilitand adoptarea unor politici bazate pe dovezi si orientate spre asigurarea
sustenabilitatii finantelor publice intr-un context demografic nefavorabil.
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