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1.1.  Introducere
Cand ne referim la Finante, avem in vedere mai multe elemente, fie finantele private ale
organizatiilor, fie finantele publice ale entitétilor publice.
Pe de alta parte, avem 1n vedere sistemul financiar si de credit care, In economie, se regisesc

sub forma mai multor subsisteme, delimitate prin metodele si destinatiile pe care le au, prin

participantii la formarea lor.

1.2. Obiectivele unitatii de invatare 1

Dupa studiul acestei unitati de invatare vei dobandi cunostinte privind:
[1 conceptul de finante publice;
[ modalitati de satisfacere a nevoilor din societate;
[ continutul economic al finantelor publice;
(1 relatiile financiare ce se desfasoara in societate.

&

Durata medie de parcurgere a acestei Ul este de 2 ore.

1.3.  Conceptul de finante

Avand originea in limba latina, termenul de finante s-a folosit in evul mediu Tn
diferite sensuri, cum ar fi:
» finatio, financias si financia pecuniaria, n sensul de “plata in bani”;
»>”finis” utilizat Tn sensul de ““ termen de plata”.
De asemenea, s-au folosit expresiile:
» hommes de finances pentru denumirea arendasilor de impozite si a persoanelor care
Tncasau impozitele regelui;



» finance = o suma de bani, respectiv un venit al statului;
» finances = Tintregul patrimoniu al statului.

De-a lungul timpului cuvantul finante a capatat un sens foarte larg, incluzand bugetul
statului, creditul, operatiile bancare si de bursa, relatiile cambiale s.a. In prezent, se utilizeaza
frecvent notiunea de finante cu semnificatia de bani, resurse banesti, creante si obligatii de plata
n bani.

Finantele au aparut pe o anumita treapta de dezvoltare a societdtii omenesti, au evoluat
de la o orénduire social-economica la alta, continutul economic, functiile si rolul lor fiind
determinate de modul de productie respectiv.

Finantele publice constituie 0 componenta importanta a vietii social-economice a
fiecarei tari, iar impactul lor asupra economiei nationale influenteaza dimensiunile si
distribuirea produsului intern brut si modul concret de realizare a acestui proces.

Existenta finantelor publice este strans legata de existenta statului, care are de indeplinit
atributii importante in organizarea si conducerea activitatii economico-sociale nationale,
apararea independentei si suveranitatii tarii.

In procesul procurdrii si repartizarii resurselor financiare necesare statului pentru a-si
indeplini functiile si sarcinile sale se formeaza anumite relatii sociale, de naturd economica,
care exprimd modul de repartizare a unei parti din P.I.B. intre diverse categorii sociale. Aceste
relatii se concretizeaza in transferuri banesti de la intreprinzatori, institutii si persoane fizice la
bugetul statului, de la bugetul de stat catre intreprinzatori, intre institutii si chiar in interiorul
unor structuri economice, la formarea sau utilizarea diferitelor fonduri.

Finantele publice sunt considerate ca fiind:

1. Fonduri banesti prelevate la dispozitia statului pentru ndeplinirea obiectivelor sifunctiilor
sale interne si externe;

2. Mijloace de interventie a statului in economie cu ajutorul unor parghii sau instrumente
specifice constituite din impozite, taxe, contributii, Tmprumuturi, alocatii bugetare, subventii,
diverse facilitati fiscale, in vederea influentarii intr-un sens dorit de stat a activitatii
economice

3. Forme si metode concrete de administrare a banului public;

Constituirea si repartizarea de catre stat a resurselor banesti de care acesta are nevoie se realizeaza
n procesul de distribuire si redistribuire a produsului intern brut, prin intermediul unor instrumente
specifice, cu ajutorul unor institutii publice si intr-un cadru juridic adecvat.

n evolutia conceptiilor privind finantele publice se disting urmatoarele etape:

(1 cea aferenta perioadei de inchegare a finantelor ca stiinta economica de sine
statatoare, corespunzand capitalismului premonopolist (conceptiile clasice);

[1 cea aferenta afirmarii doctrinei interventioniste, de dupa marea criza economica
mondiala, din perioada 1929-1933 (conceptiile moderne);

[1 cea aferenta sintezei neoclasice si scolii optiunii publice, din perioada actuala
(conceptiile contemporane).

Conceptia clasica a fost Intemeiata pe doctrina liberalismului economic. Se urmarea
evitarea oricdrei interventii a statului in economie, statul trebuind sa se limiteze la indeplinirea
sarcinilor sale traditionale: mentinerea ordinii interne, apdrarea tarii si Intretinerea relatiilor
diplomatice (ideea guvernului ieftin).



Stiinta finantelor publice era orientata cu prioritate catre problemele legate de:
e acoperirea cheltuielilor publice;
e neutralitatea impozitelor, taxelor, contributiilor, imprumuturilor publice;
e pastrarea echilibrului bugetar .

Conceptiile de acest gen au fost avute in vedere in asa numita etapa a statului
jandarm. Conceptiile aferente acestei perioade au un caracter juridic, fiind orientate spre:
e problematica procurarii resurselor necesare statului si ale utilizarii economicoase a
acestora;
e repartizarea sarcinilor fiscale pe diverse categorii de contribuabili;
e contractarea imprumuturilor publice atunci cand este nevoie si rambursarea lor
conform conditiilor asumate de stat;
e ntocmirea si executarea echilibrata a bugetului public;
e respectarea regulilor disciplinei financiare si ale bunei gestionari a fondurilor publice.
Conceptia moderna a avut la baza doctrina interventionismului, promovata de lordul
englez J. M. Keynes, in lucrarea sa ,,Teoria generala a folosirii mainii de lucru, a dobénzii si
a banilor”. Statul trebuia :
» si detind un rol activ Tn economie;
» sa corecteze evolutia ciclica a economiei, intervenind pentru prevenirea crizelor sau
pentru inlaturarea efectelor negative ale acestora;
» sa Incurajeze infiintarea de Intreprinderi publice sau mixte, cu coparticipare de capital
de stat;

» sa acorde subventii si alte facilitati Tn favoarea intreprinderilor private, in vederea
redresarii economiei si combaterii somajului.
Tn aceste conditii, statul jandarm este Tnlocuit cu statul providenta sau statul bunastarii.

STAT
JANDARM

PROTECTIONISM NEUTRALITATE

ECHLUBRU
BUGETAR

Fig. 1 Finante publice clasice



Finantele publice moderne se bazeaza pe 3 principii:
1. Cheltuielile nu mai sunt limitate (in situatii de criza, Keynes e de acord cu cresterea
cheltuielilor care sa sustina relansarea economica, mai ales investitii si infrastructura)
2. Interventionism bugetar: in criza, statul accentueaza politicile bugetare si cele monetare

3. Echilibrul economic (nu bugetar) : relansarea activitatii prin intermediul deficitului bugetar

Fig 2 Finante publice moderne

Relatiile financiare cuprind numai relatiile banesti care :
1. Exprima un transfer de valoare in forma baneasca
2. Transferul se realizeaza fara contraprestatie directa
3. Transferul se realizeaza partial in conditii de rambursabilitate



1.4 Continutul economic al finantelor publice

Finantele publice se manifesta ca relatii de natura economica in scopul formarii si
utilizarii fondurilor banesti ale statului. Aparitia finantelor publice si dezvoltarea lor ulterioara
si In present se incadreaza in procesul obiectiv al evolutiei societatii omenesti, avand la baza
doua conditii :

1. dezvoltarea relatiilor banesti, astfel incat sa fie posibila formarea si utilizarea

resurselor statului in forma baneasca;
2. aparitia statului si amplificarea functiilor si a sarcinilor pe care acesta si le
asuma si pentru a caror indeplinire sunt necesare resurse.

Cele doua conditii au facut necesara si posibila aparitia finantelor publice, iar
mentinerea si dezvoltarea lor reprezinta efectul legaturii stranse dintre aceste conditii. Relatiile
financiare publice au fost si sunt generate de procesele de prelevare, repartizare si utilizare a
resurselor banesti necesare statului pentru exercitarea functiilor si indeplinirea sarcinilor sale.

Finantele reprezinta mobilizarea si utilizarea unei parti din PIB sub forma baneasca
pentru realizarea diverselor obiective din societate.

Finantele se impart n doua categorii:

e finante publice;

e finante private.

Finantele publice exprima relatii sociale, de naturd economica ce se manifesta Intre
persoane fizice si juridice, rezidente si nerezidente, pe de o parte, si stat, pe de alta parte, in
procesul repartizarii PIB-ului, in scopul realizérii obiectivelor politicii sociale, economice,
financiare, bugetare, fiscale, monetare a statului.

Finantele private se refera la resursele, cheltuielile, imprumuturile primite si acordate,
creantele de incasat si obligatiile de platd, asigurarile si reasigurdrile de bunuri, persoane si
raspundere civila la nivelul intreprinzatorilor privati.

Scopul finantelor publice este satisfacerea nevoilor generale ale societatii, iar finantele
private au drept scop realizarea de profit de catre intreprinzatorii privati.

Finantele publice sunt reglementate de dreptul public, iar cele private de dreptul civil
si comercial.

Relatiile financiare apar ca urmare a transferurilor de valoare la fondurile ce se constituie
Tn economie sau de la acestea catre diversi beneficiari, efectuat

» prin intermediul banilor,

» fara o contraprestatie si

» cu titlu obligatoriu si nerambursabil, ori in conditii de rambursabilitate, dupa caz, in

scopul satisfacerii nevoilor colective.

Relatiile financiare presupun un transfer de putere de cumpdrare, contribuabilii,
persoane fizice si/sau persoane juridice, prin plata impozitelor si taxelor catre bugetele din
sistemul unitar de bugete, diminudndu-si resursele banesti destinate procurarii unor
bunuri/servicii necesare persoanei, familiei, intreprinderii.



Relatiile financiare se diferentiaza datorita conditiilor specifice in care apar, astfel:

a) relatiile care exprima un transfer de resurse banesti obligatoriu, cu titlu nerambursabil
si care, de regula, nu presupun o contraprestatie din partea statului, acestea fiind relatiile
financiare clasice;

b) relatiile care exprima un imprumut de resurse banesti pe 0 perioada de timp determinata
pentru care exista contraprestatic (dobanda s.a. forme de castig), acestea fiind relatii de
credit (facultativitate, rambursabilitate, existenta unei contraprestatii);

c) relatiile care exprima, dupa caz, un transfer facultativ sau obligatoriu de resurse
banesti,in schimbul unei contraprestatii care depinde de producerea unui fenomen
aleatoriu(risc). Aceste relatii de asigurari apar in procesul constituirii i repartizarii
fondurilor de asigurari de bunuri, de persoane, de raspundere civild, a fondurilor de
asigurari sociale (facultativitate / obligatoriu, rambursabilitate, existenta unei
contraprestatii).

d) relatiile care apar in procesul formarii si repartizarii fondurilor banesti la dispozitia
intreprinderilor Tn vederea desfasurarii activitatilor economice sia dezvoltarii acestora,
pe seama veniturilor realizate, a creditelor bancare, a vanzarii de actiuni, a emiterii de
obligatiuni sau pe alte cai. Acestea sunt finantele Tntreprinderilor.
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Fig. 3 Clasificarea relatiilor financiare

1.5 Bunuri si nevoi publice si private

Nevoile sociale (de aparare impotriva eventualelor agresiuni militare externe, protectie
Tmpotriva persoanelor care pun in pericol viata, de aparare impotriva actiunii fortelor naturii,
de asistenta intr-o situatie sociala criticd) au caracter social sau colectiv si ele pot fi satisfacute
pe seama unor activititi organizate de autoritatile publice de care beneficiaza intrega
colectivitate, chiar daca unii membri ai colectivitatii au participat sau nu la constituirea acestor
fonduri publice. Consumul bunurilor si serviciilor publice este indivizibil si neconcurential.
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Figura nr.1. Bunurile private si bunurile publice

Nevoi colective
P sunt satisfacute pe seama unor activitati (servicii) organizate de autoritatile publice,
P autoritatile publice se preocupa de satisfacerea acestora in favoarea tuturor membrilor
societatii, fara criterii de eligibilitate si fard vreo contributie directa din partea acestora la
acoperirea cheltuielilor institutiilor publice care presteaza astfel de servicii.

Nevoile individuale
P nevoia de hrand, imbracaminte si incaltaminte, de adapost;
» depind de:
- preferintele fiecariu om,
- difera in functie de varsta, sex, ocupatie, mediu social,
- zona geografica
- sunt satisfacute pe seama bunurilor private,

Nevoile semipublice (cvasipublice) reunesc trasaturi specifice si nevoilor individuale si
nevoilor sociale. Acestea pot fi satisfacute si pe seama bunurilor publice, dar si pe seama
bunurilor private. Exemple de nevoi cvasipublice sunt: nevoia de educatie si instructie, de
cultura, de ocrotire a starii de sanatate.

Bunurile care satisfac cele trei categorii de nevoi de mai sus sunt:
* bunuri private;
* bunuri publice;
* punuri cvasipublice, respectiv cvasiprivate.

1. Bunurile private



CARACTERISTICI:
1. rivalitatea (bunurile sunt concurentiale) sau divizibilitatea

- achizitionarea unui bun de catre un cumparator intr-o anumita cantitate determind diminuarea

ofertei acelui bun

- un bun poate fi consumat doar de o singura persoana;

un bun consumat de o persoand nu poate fi consumat de o alta.

2. excluderea:

SIS 4

o

detinatorul bunului este in masura sa impiedice accesul altor persoane care refuza sa il
cumpere la pretul cerut.

Detinatorul acestui tip de bun exercitd un drept de proprietate care 1i este conferit de lege.
In 1927, Pareto propunea un criteriu care permitea stabilirea celei mai bune alociri a
resurselor, dintre mai multe posibile.

Eficienta Pareto este situatia in care nu este posibila cresterea bunastarii sociale a unui individ
fara a o diminua pe a celorlalti.

Exista 3 conditii de eficienta Pareto:

A schimbului

A productiei

A combinarii de bunuri produse

Cand este alocarea optima?

Alocarea devine optima din momentul Tn care nu se mai poate modifica alocarea resurselor Tn sensul

cresterii bunastarii unui individ, fara a reduce satisfactia a cel putin unui alt individ

Importanta criteriului Pareto:

1.

2.

identifica alocarile corespunzand punctelor de pe frontiera ca fiind cele mai bune dintre toate
cele convenabile din societate.

Este imposibil s8 mergem mai departe si sd alegem una dintre ele ca fiind cea mai buna dintre
cele mai bune, deoarece am reveni la a decide in ce masura putem scadea bunastarea unuia

dintre agenti pentru a creste bunastarea celuilalt.

Acest criteriu are trei implicatii:

» alocarile posibile de resurse pot fi clasificate unele in raport de altele, in afara celor care

presupunem un rafionament al valorii intre cresterea satisfactiei unui individ si diminuarea

satisfactiei altora,

P fiecare agent economic evalueaza propria bundstare cu ajutorul propriei judecati si nu este

necesar un centru capabil sa compare bunastarea diferifilor agenti.

P societatea este constituitd dintr-un ansamblu de indivizi si se refuza o conceptie organica in

favoarea uneia individualista.



2.Bunurile publice :

- se utilizeaza de toata lumea, in comun,

- consumarea unui asemenea bun de catre un individ nu afecteaza consumul aceluiasi bun de
catre un alt individ.
Caracteristici:
1. non-rivalitate in consum: - o data ce au fost produse, acestea pot fi consumate de un
numar mare de persoane, fara a se inregistra costuri suplimentare de productie;
oferta este indivizibila, adica intreaga cantitate produsa din bunul considerat este pusa la
dispozitia colectivitatii spre a fi consumata/utilizata in comun de toate persoanele interesate;
2. non-excludere (imposibilitatea excluderii):
- un individ nu poate fi exclus de la consumul acestor bunuri;
- imposibilitatea excluderii de catre producatori: producatorii nu pot exclude consumatorii sau
alti producatori care doresc acces la bunurile respective;
- imposibilitatea excluderii de cdtre consumatori: consumatorii nu pot alege sa nu aiba acces

la bun sau sa nu 1l consume.

P Conceptul de bunuri publice este definit de catre Samuelson (1954) , respectiv sunt

,,bunuri” de care se bucura toata lumea in comun, astfel Tncat consumarea unui asemenea bun

de catre un individ nu Tmpiedica consumul aceluiasi bun de catre un alt individ.

- bunurile publice nu au pret,

- ele vor fi evaluate doar la costul acestora

3.Bunurile mixte

a. Bunuri mixte caracterizate prin non-rivalitate, dar unde se aplica posibilitatea excluderii atat
pentru producdtor, cat §i pentru consumator

b. Bunuri mixte caracterizate prin rivalitate si imposibilitatea excluderii (de catre producator )

c. Bunuri mixte caracterizate de non-rivalitate, imposibilitate excluderii de catre producatori, dar
consumatorii au dreptul si posibilitatea de a nu consuma bunul .

Externalitatea este definita ca fiind acel efect, pozitiv si negativ, aparut ca urmare a
interdependentei Intre actori economici distincti, efect ce nu este sanctionat direct prin mecanisme
de piata si prin pret (sunt servicii neremunerate si pagube necompensate). Meade (1973)considera ca
externalittaea este o economie (sau dezeconomie) externd este un fenomen ce produce un beneficiu
apreciabil (sau induce un prejudiciu semnificativ) unei sau mai multor persoane care nu sunt parti ce
consimt la procesul de decizie in urma céruia s-a produs direct sau indirect efectul. Deoarece definitia
nu precizeaza caracterul de interdependentd intre agenti, putem concluziona ca ea se refera la asa —

numitele externalitati pecuniare (Scitosky, 1954). Aceste externalitdti afecteazd bunastarea altor



agenti economici dar aceastd influentd se exercitd prin pret.
Pigou scoate in evidentd aceasta divergenta intre costul privat si costul social al unei activitati;
doar costurile private sunt reflectate pe piatd, dandu-se din acel moment o imagine trunchiata a
bunastarii sociale. Pigou preconizeaza interventia statului sub forma taxelor asupra dezeconomiilor
externe, considerand ca aparitia externalitatilor este legata de costuri si beneficii sociale dar si de cele
private.
Costul social=costurile suportate de membrii unei colectivitati in urma organizarii unei anumite
activitati
Costul privat=costurile suportate de agentii ec. implicati in mod direct intr-o activitate
Venitul social=veniturile de pe urma carora beneficiaza membrii unei societati
Venitul privat= veniturile obtinute de agentii ec. implicati in mod direct intr-o activitate
Cost social= cost privat +externalitati
P Internalizarea externalitatii, fenomen exterior pietei, se traduce prin plata, ce exprima ntr-un
anume fel pretul pagubei, pretul bunului produs fiind egal cu costul marginal social al bunului.
P Astfel, instituirea unei taxe echivaleazd cu a tine cont de dezeconomie printre costurile
emitentului.
Existd 2 modalitati de internalizare a externalitatii, dupa cum urmeaza:
1. Interdictii , reglementari , norme
2. Utilizare mecanisme de piata (taxe pigouviene, permise negociabile, sisteme de consignatie,

ajutoare financiare si subventii

1.5 Rezumat
Finantele reprezinta relatii sociale exprimate banesc ce apar si se manifesta in procesul de repartitiei
PIB pentru ca statul sa-si indeplineasca sarcinile si rolul in societate.
Finantele publice reflecta orientarea politicilor guvernului si/sau ale partidului aflat la guvernare.
Nevoile publice vor fi acoperite pe seama bunurilor publice caracterizate prin non-excludere si non-

rivalitate, in timp ce nevoile individuale se vor acoperi pe seama bunurilor private.
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Lucrare de verificare nr. 1

1.1. Existenta finantelor, a relatiilor financiare este legata de:

a)
b)
c)

d)

e)

1.2.

aparitia banilor si a unor structuri statale;

aparitia statului si a unei marfi cu rol de echivalent universal;

existenta relatiilor marfa-bani-marfa si de faptul ca acestea devin predominante fara o
legdtura directa cu existenta si functionarea unor structuri statale;

existenta Statului, a folosirii banilor si a formelor valorice n repartizarea produsului
intern brut;

formarea statelor centralizate unitare si de dezvoltarea comertului dintre tari.

Termenul de ,, asigurari de bunuri, persoane, raspundere civila” se refera la:

a) relatii care exprima un transfer de resurse banesti fara echivalent si cu titlu nerambursabil;

b)

c)

relatii care exprimd un Tmprumut de resurse banesti pe 0 perioada determinatd si este
purtator de dobanda;

relatii care apar in procesul formarii si repartizarii fondurilor

de resurse banesti la dispozitia intreprinderii;

d) relatii care exprima numai un transfer facultativ de resurse banesti;
e) relatii care exprima un transfer obligatoriu sau facultativ de resurse banesti, in schimbul

1.3.

a)
b)
c)
d)
e)

14.

a)

b)

c)
d)

€)

1.5.

unei contraprestatii care depinde de producerea unui fenomen aleatoriu.

Care dintre caracteristicile urmatoare este proprie

bunurilor si serviciilor publice:

consumul lor este concurential;

accesul la ele este dependent de plata pretului solicitat de furnizor;
sunt oferite pe piata numai de sectorul privat;

oferta bunurilor si serviciilor publice este indivizibila;

sunt oferite pe piata si de sectorul privat si de sectorul public.

Relatiile de repartitie care exprima un transfer de resurse

banesti fara contraprestatie si cu titlu nerambursabil sunt:

relatii financiare prin care se constituie toate fondurile (centralizate sau descentralizate)
din economie;

relatii financiare manifestate numai n legatura cu formarea fondurilor banesti ale
intreprinzatorilor privati;

relatii financiare, respectiv finante;
relatii financiare manifestate in legatura cu formarea si repartizarea fondurilor centralizate
numai pentru sfera nemateriala si a serviciilor;

relatii financiare clasice aparute in legatura cu formarea si repartizarea fondurilor
bugetare sau a altor fonduri publice.

Relatiile care exprimad un transfer de resurse cu titlu obligatoriu sau benevol, In scopul
obtinerii unei contraprestatii banesti care depinde de producerea unui fenomen,
eveniment, risc cu caracter aleatoriu sunt:

a) relatii financiare clasice sau propriu zise;
b) relatii care apar numai in procesul constituirii si repartizarii fondurilor de asigurari

sociale;



c) relatii care apar numai in procesul constituirii si repartizarii fondurilor de asigurari de
bunuri;

d) relatii care apar numai in procesul constituirii si repartizarii fondurilor de asigurari de
bunuri, de persoane, de raspundere civila, de asigurari sociale;

e) relatii care apar numai in procesul constituirii si repartizarii fondurilor de asigurari de
persoane.

1.6. Trasaturile finangelor publice sunt:

1) satisfac nevoile colective;

2) sistem de principii si legi;

3) sistem de institutii publice si private;

4) asigura constituirea si utilizarea resurselor financiare publice;

5) asigura numai dezvoltarea economica.
a) 2,3; b) 2,5;¢)5; d) 3,5; e) 1,4.

1.7. Finantele publice au o serie de trasaturi. Care este cea incorecta?

a) presupun transferul valorii de la agentii economici catre stat si invers;
b) au ca efect redistribuirea veniturilor in societate;

€) au doua functii principale: macrostabilizare si controlul;

d) sunt o premisa a productiei de bunuri publice.

1.8.  Numai un raspuns este corect:

a) aparitia finantelor publice este legata numai de dezvoltarea mijloacelor de productie;
b) statul nu cheltuie resurse financiare in scopul apararii persoanei si bunurilor sale;

c) statul jandarm agreeaza ideea deficitului bugetar urmarind cresterea acestuia;

d) statul providenta nu intervine in vreun fel in economie;

e) n prezent majoritatea statelor lumii se implica in economie.



Réspunsuri corecte:
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UNITATEA DE INVATARE 2

Functiile si rolul finantelor publice. Bunuri si nevoi

2.1. Introducere
2.2.Obiectivele unitatii de invatare 2

2.3. Functiile finantelor publice, rolul finantelor publice Tn societate

1.4 Rezumat
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Lucrare de verificare nr. 2

2.1 Introducere

Interventia statului asupra economiei trebuie sa-i premita indeplinirea celor functiilor care Ti sunt

atribuite. Statul va utiliza resursele financiare ce se formeaza in procesul de de repartizare a
produsului intern brut.

2.2 Obiectivele unitatii de invatare 2
Dupa studiul acestei unitati de invatare vei dobandi cunostinte privind:

[1 Functiile finantelor publice;
1 Rolul finantelor publice in societate.

7N
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2.3 Functiile finantelor publice

Durata medie de parcurgere a Ul este de 2 ore.

Finantele publice sunt necesare deoarece contribuie la realizarea sarcinilor si functiilor

statului.

Mijloacele prin care finantele publice, ca relatii financiare isi indeplinesc acest rol, sunt
functiile acestora:

¢ functia de repartitie;

e functia de control;

¢ functia de stabilizare macroeconomica;

o functiile de reglementare.

Functia de repartitie a finantelor publice

1. Functia de repartitie a finantelor publice se materializeaza in doua etape (faze) strans
legate intre ele:
a) etapa mobilizarii de resurse financiare publice si constituirii pe baza lor a fondurilor
financiare publice;
b) etapa repartizarii, distribuirii pe destinatii a fondurilor financiare publice.
Cele doua faze ale functiei de repartifie a finantelor publice presupun participarea



finantelor la procesele de repartitie primara si secundara a Produsului Intern Brut:

a) In cadrul primei etape (faze) la procesele de mobilizare a resurselor financiare
participa: statul , agentii economici, institutiile publice si private, populatia, persoanele fizice
si juridice rezidente Tn strainatate, dar care realizeaza venituri n tara considerata.

Mijloacele prin care se realizeaza mobilizarea resurselor financiare publice sunt:
» impozite
taxe
contributii/cotizatii

Amenzi si penalitati

varsaminte din veniturile institugiilor publice

>

>

>

» prelevari din venituri
>

» redevente, chirii,

>

Tmprumuturi de stat

» donatii, ajutoare si alte transferuri.

Cele mai multe resurse financiare sunt mobilizate la fondurile publice cu titlu definitiv
si fara contraprestatie directa. Dar sunt si resurse primite cu titlu rambursabil, care ocupa un loc
secundar Tn totalul fondurilor respective.

Constituirea fondurilor publice se realizeaza in procesul distribuirii produsului intern
brut, intre diverse persoane juridice si fizice, pe de o parte, si stat, pe de alta.

In figura 2.1. sunt prezentati participantii contribuabili si formele de prelevare a
resurselor financiare publice.



Contribuabilii Forme de prelevare

e intreprinderi e impozite
private o taxe
e intreprinderi e contributii
publice e redevente, chirii
e intreprinderi din concesiunea si
mixte nchi rierea .| Fonduri
e intreprinderi terenurilor si a "| ale statului
cooperatiste altor bunuri
e institutii publice proprietate de stat
e populatie e donatii
e persoane fizice si e 3jutoare
juridice rezidente e imprumuturi
n strainatate

Sursa:Mosteanu T. si colectivul, Finange publice, Editura Universitara, Bucuresti, 2008,
p.15
Fig. nr 4 Mobilizarea, constituirea resurselor financiare publice

b) Cea de-a doua faza a functiei de repartitie a finantelor publice consta Tn repartizarea
fondurilor de resurse financiare publice pe beneficiari - persoane juridice si fizice, pe destinatii.
Acest proces de repartizare a fondurilor de resurse financiare publice este dependent
de:
[0 gradul de dezvoltare economica si sociala a tarii;
(1 capacitatea autoritatilor publice de a percepe si de a dimensiona nevoia sociala a perioadei;
[1 orientarea fortelor politice aflate la putere.

Toate acestea influenteaza :
» volumul resurselor financiare publice care pot fi mobilizate la dispozitia statului si
» cerintele de resurse pentru satisfacerea nevoilor publice.

Repartitia propriu-zisa este precedata de inventarierea nevoilor sociale existente in anul
(perioada) de referinta, cuantificarea acestora in expresie baneasca si ierarhizarea lor Tn functie
de acuitate si importanta pe care 0 prezinta unele in raport cu celelalte. Deoarece

nevoile sociale, care exprima cererea de resurse financiare de la fondurile publice, depasesc
resursele posibil de procurat pe plan national, adica oferta de resurse financiare, este necesar ca
autoritatile publice competente sd selecteze cererile formulate de organele centrale si locale
abilitate si sa stabileasca ordinea de prioritate Tn satisfacerea lor in functie de anumite criterii.
Fluxurile de resurse financiare sunt orientate catre sfera productiei materiale, respectivcatre
sfera nemateriala, in proportii diferite, dupa caz.



Aceste fluxuri de resurse financiare iau forma cheltuielilor pentru:

a) plata salariilor si altor drepturi de personal;

b) procurarea de bunuri si servicii;

c) subventii acordate unor institutii publice si intreprinderi;

d) transferuri catre diferite persoane fizice (pensii, alocatii, burse, ajutoare, etc.);

e) investitii si rezerve materiale etc.

Prin cheltuielile publice se completeaza astfel resursele financiare ale agentilor
economici, ale institutiilor publice si ale altor persoane juridice servind pentru dezvoltare sau
consum.

Constituirea si dirijarea fondurilor publice de resurse financiare constituie un proces
unitar si neintrerupt care se realizeaza cu ajutorul functiei de repartitie a finantelor si joaca un
rol important n realizarea, desfasurarea reproductiei sociale largite.

Distribuirea si redistribuirea produsului intern brut prin intermediul finantelor se
realizeaza 1n cadrul aceleiasi forme de proprietate (prelevari de resurse de la unitati de stat la
fondurile publice, si respectiv, transferuri de resurse de la aceste fonduri la unitati economice
de stat ori mixte) si de la populatie la fondurile publice si respectiv transferuri de resurse de la
aceste fonduri catre beneficiari din alte sectoare sociale si populatie.

Prelevarile de la agentii economici si persoanele angajate in unitati din ramurile
productiei materiale fac posibila functionarea institutiilor publice si retribuirea persoanelor
ocupate in sfera nemateriala.

Prin facilitatile financiare acordate (reduceri sau scutiri de impozite, credite cu dobanzi
subventionate, etc.) sau prin finantarea directa de la buget (pentru obiective economice,
infrastructura, actiuni de protectie a mediului inconjurator, cercetare stiintifica, formarea sau
recalificarea muncitorilor, etc.) se asigura dezvoltarea si modernizarea unor ramuri (subramuri)
economice de nivel national, protectia mediului, limitarea efectelor crizei economice,
reducerea somajului, etc.

Prin transfer al resurselor financiare de la fondurile publice centralizate catre unitatile
administrativ - teritoriale diferentiate in functie de potentialul economic al celor din urma se
urmareste lichidarea treptata a ramanerii In urma sub raport economic si social a unor zone
geografice sau localitati.

Functia de repartitie a finantelor publice private consta in constituirea si utilizarea
fondurilor proprii ale subiectilor economici si sociali avand drept scop urmatoarele:

[1 derularea activitatii curente (de exploatare);

(1 realizarea de investitii;

(1 finantarea unor actiuni social-culturale si sportive;
(] sponsorizarea unor actiuni organizate de terti.

Tn cazul finantelor private, in procesele de constituire a fondurilor se aplica principiul
afectatiei speciale a resurselor.



Functia de control a finantelor publice

Functia de control a finantelor publice este diferita fata de functia de repartitie.

Functia de control consta in utilizarea finantelor ca mijloc de reflectare si de influentare
a proceselor economice si sociale din cadrul societatii. Spre deosebire de functiade repartitie
care se manifestd numai in domeniul repartitiei, functia de control se manifesta intoate
domeniile economiei: productie, repartitie, schimb si consum.

Este necesard functia de control a finantelor publice deoarece fondurile de resurse
financiare publice apartin intregii societati. Aceasta este interesata in:
[1 asigurarea resurselor financiare necesare satisfacerii nevoilor sociale;
(1 dirijarea resurselor respective cu luarea Tn considerare a prioritatilor stabilite de autoritatile
abilitate;
) utilizarea resurselor financiare Tn conditii de maxima eficientd economica, eficacitate
sociala si de alta natura;

[1 amortizarea intereselor imediate ale societatii cu cele de perspectiva, la dimensionarea
resurselor financiare puse la dispozitia autoritatilor publice centrale si, respectiv, a
colectivitatilor locale si la orientarea acestora catre diferite destinatii.

Controlul statului:
[ favorizeaza luarea de masuri care adauga un plus de valoare patrimoniului public,
1 impiedica, de regula, irosirea avutului public,
(1 previne efectuarea de cheltuieli ilegale, inoportune sau ineficiente,
Clcontribuie la repararea prejudiciului adus avutului public, la instaurarea ordinei si
disciplinei in gestionarea banilor si a altor valori publice.

Controlul este necesar si pentru ca unii membri ai societatii au:
» 0 comportare reprobabila,

» 0 atitudine de nepasare fata de avutul public,

» incalca regulile de convietuire n societate,

» nesocotesc prevederile legii.

Pentru a impiedica :

* folosirea nerationala a resurselor materiale, de munca si banesti,

* risipa,

* schimbarea destinatiei fondurilor publice incredintate spre gestionare,
tendintele de specula si inavutire fara justa cauza, este necesar ca statul sa exerciteun control
sistematic si organizat asupra sectorului public al economiei.

Organele specializate de control au sarcina de a verifica:

B integritatea venitului public,

W eficienta folosirii fondurilor de productie si de circulatie aflate la dispozitia
unitatilor economice cu capital integral sau majoritar de stat,

M legalitatea, necesitatea si oportunitatea cheltuielilor efectuate de institutiile publice,

M respectarea obligatiilor contractuale, a obligatiilor fata de buget, de creditori, de
furnizori, etc.



Obiectivele controlului financiar sunt:
+¢ asigurarea formarii resurselor financiare ale statului si ale
agentilor economici;
» mentinerea integritatii acestora,;
% modul de gestionare a acestor fonduri, in raport cu:
«  criteriile de rationalitate;
«  criteriile de eficienta.
Scopul functiei de control
Prin exercitarea functiei de control se obtin informatiile necesare pentru formularea
unor noi decizii si realizarea de actiuni privind:
% mobilizarea oportuna a resurselor, utilizarea rationala, eficienta a resurselor.

Organe ale autoritatilor publice si ale organizatiilor private cu atributii in exercitarea
functiei de control a finantelor sunt:
» Parlamentul ;
Curtea de Conturi; [J
Guvernul;
Ministerul Finantelor Publice;
celelalte ministere;
organele jurisdictionale;
comisiilede cenzori ale societatilor comerciale si ale organizatiilor non-
guvernamentale;
» auditorii financiari interni.

>
>
>
>
>
>

Functia de stabilizare macroeconomici; Functiile de reglementare;

In conditiile societatilor contemporane rolul si functiile statului s-au amplificat si
diversificat in functie de evolutia mecanismului economico-social si a influentei factorilor
sociali, economici si politici interni si externi. Statul a devenit protector al economiei, apoi stat
partener al intreprinzatorilor privati.

Statul a devenit un important intreprinzator datorita separatiei ce s-a realizat intre
domeniul public si cel privat al statului. Statul este organizator si manager deoarece pe langa
functiile sale privind formarea, consolidarea si dezvoltarea suprastructurii societatii, statul §i-0
asuma si pe aceea a asigurarii organizarii si conducerii generale a economiei.

Astfel, statul are nevoie de importante resurse economice, iar partea din PIB care
formeaza aceste resurse se mobilizeaza la dispozitia statului si se repartizeaza atat in forma
materiala, cat si in forma baneasca.

Procesele de mobilizare si alocare a resurselor banesti necesare statului, in contextul
mentionat, constituie continutul unor relatii economice specifice, denumite relatii financiare
publice sau finante publice.



Aceastd concluzie este importantd, deoarece evidentiazd necesitatea obiectivd a
existentei finantelor in economia contemporand i manifestarea unei varietati de relatii
financiare, deoarece PIB-ul se crecaza atat n cadrul functionarii sectoarelor proprietatii private,
cat si in cadrul diverselor forme ale proprietatii mixte, in cadrul sectorului public, precum si in
cadrul sectorului privat al statului. In aceste conditii apar relatii financiare intre stat, pe de o
parte, si intreprinzatorii din sectorul privat al economiei, precum si populatia in ansamblul sau,
pe de alta parte, prin care se realizeaza transferul fara echivalent direct si imediat Tn proprietatea
statului a unor resurse ce sunt utilizate pentru exercitarea functiilor acestuia.

Transferand o parte Insemnatd din produsul intern brut (PIB) de la anumite persoane
juridice si fizice catre stat si realocand aceste resurse spre aceeasi sau alti beneficiari decat cei
de la care s-au preluat aceste resurse, are loc o modificare a raporturilor sociale care influenteaza
procesul reproductiei sociale, potentialul intreprinzatorilor si chiar bunurile si veniturile
populatiei. Interventia statului in economie prin mecanismul finantelor influenteaza in mod
direct sau indirect mersul economiei si bunastarea sau saracia populatiei.

Prin intermediul fondurilor publice statul influenteaza direct sau indirect: economia;
gradul de instruire a populatiei; sanatatea publica; cultura; ordinea publica; gradul de siguranta
a tarii; alte sfere si domenii ale vietii sociale.

Masurile luate de stat in domeniul managementului intreprinderilor unde proprietar
majoritar este statul, stabilirea politicilor fiscale in sfera impozitelor, taxelor si contributiilor
obligatorii pe care le datoreaza subiectii economici si persoanele fizice, politicile bugetare
privind alegerea prioritatilor din societate cu ocazia alocarii acestor resurse pe actiuni, obiective
si beneficiari influenteaza comportamentul intreprinzatorilor precum si nivelul de trai al
populatiei.

Alaturi de politicile fiscale si bugetare prin care statul intervine in economie sunt o serie
de reglementdri necesare protectiei consumatorului, sanctionarii concurentei neloiale, a
practicilor monopoliste, regimului de munca, protectieci mediului, respectarii drepturilor
omului, consolidarii democratiei etc.

Rolul ce revine finantelor Tn economie si societate decurge si din continutul proceselor
si relatiilor pe care acestea le exprima si se concretizeaza prin efectele sau rezultatele generate
de indeplinirea fiecareia dintre functiile Tndeplinite, in conditii concretede desfasurare a
activitatii economice si sociale.

Avand in vedere procesele economice si sociale pe care le mijlocesc sau le influenteaza,
sunt mai multe directii de manifestare a rolului finantelor Tncepand cu contributia lor directa
la realizarea procesului de repartitie a produsului intern brut (PIB). Se realizeaza si o realocare
aresurselor intre sfere de activitate si in cadrul lor, intre diferite domenii, ramuri si subramuri
ale economiei (crearea si dezvoltarea unor entitatinoi sau subramuri economice), Tintre
entitatile administrativ-teritoriale, Tntre membrii societatii.

Rolul reglator al finantelor in economie se concretizeaza si prin integrarea variabilelor
valorice financiare Tn structura unor mecanisme sau in modele de crestere economica
echilibrata si dezvoltare durabila a societatii.



Statul poate lua anumite masuri, astfel:

[] cresterea cheltuielilor publice in perioade de declin economic si reducerea lor in
perioadele de crestere economica, antrendnd modificarea corespunziatoare a consumului si
investitiilor publice. Prin cresterea cererii agregate (publice si private) in perioadele de declin,
efectul ar fi sporirea productiei si ofertei (cu reducerea somajului) si, astfel, s-ar inregistra o
crestere economica.

] finantarea de programe de sprijinire a agriculturii sau cercetdrii stiintifice, de
protectie a mediului etc.

(1 interventia Tn combaterea consumului abuziv al unor produse daunatoare sanatatii
oamenilor (de exemplu, majorand impozitele indirecte la aceste produse) sau prin sustinerea
unor politici demografice rationale.

Impactul finantelor publice asupra economiei se manifestd si sub forma redistribuirii
veniturilor si a averii in randurile populatiei, ca si ale intreprinzatorilor.

Repartizarea unei parti importante din P.1.B. prin intermediul finantelor publice
genereaza anumite efecte utile pentru Intreaga societate, pentru unele grupuri sociale sau pentru
anumite persoane considerate individual.

Redistribuirea realizata cu ajutorul impozitelor si taxelor este urmata de o a doua
redistribuire, realizatd prin alocatiile bugetare, subventiile si transferurile de resurse de la

sau cu un potential economic redus.

Astfel se corecteaza partial disproportiile mari si inechitatile existente intre cei bogatisi
cei saraci. Nu se poate spune de la ce persoand provine suma de bani utilizata de stat pentru
finantarea unei cheltuieli de care beneficiaza o anumita persoana, dar se poate presupune ca
persoanele fizice cu venituri mari si cu averi importante, suportdnd impozite progresive
contribuie cu o parte din resursele lor la finantarea burselor, pensiilor, indemnizatiilor sociale
etc., cuvenite celor cu venituri reduse sau fara venituri.

Autoritatile publice folosesc instrumentele financiare si pentru a influenta procesele
economice n scopul inlaturarii dezechilibrelor economice.

Prin intermediul finantelor se deruleaza actiuni publice care urmaresc, printre altele:

[1 cresterea potentialului economic al tarii;

[1 dezvoltarea economica a unor regiuni ramase in urma;

[1 asigurarea fortei de munca ntr-0 structurd socio-profesionala corespunzatoare

nevoilor economiei nationale;

[1 mentinerea starii de sanatate a populatiei cat mai aproape de standardele europene;

[1 ridicarea gradului de cultura al tuturor membrilor societatii;

[1 asigurarea conditiilor pentru instaurarea si consolidarea unei democratii

pluripartidiste;

[1 respectarea drepturilor omului si ale minoritatilor nationale;

[ Tndeplinirea riguroasa a angajamentelor asumate prin tratate, acorduri si conventii

bi- si multilaterale;

[ participarea tarii la diviziunea internationala a muncii.



Interventia statului asupra economiei trebuie sa-i premita indeplinirea celor patru functii care
1i sunt atribuite (conform Musgrave), respectiv:

1.functia de alocare a resurselor;
Statul urmareste:

- realizarea echilibrului ntre folosirea resurselor pentru crearea de bunuri publice, respectiv
de bunuri private, in conditiile optimului social: maximizarea profitului producatorilor
particulari si maximizarea bundstarii sociale. Statul intervine in alocarea resurselor productive
pentru a atinge obiectivele economice si/sau sociale , furnizarea bunurilor si serviciilor
collective.

2.functia de redistribuire a veniturilor;
Statul urmareste sa modifice repartitia naturala a veniturilor intre indivizi in scopul:

— corectdrii rezultatelor distribuirii veniturilor prin mecanismul pietei, determinata
exclusiv de distribuirea factorilor de productie in absenta sectorului public;

— asigurarii redistribuirii veniturilor in conditiile interdependentei dintre functiile
statului

—  Statul modifica repartizarea veniturilor in sensul justitiei sociale (exemplu: protectie
sociala),

3. functia de stabilizare macroeconomica

Statul corecteaza dezechilibrul dintre cererea si oferta globala in scopul: -
imbunatatirea fluctuatiilor economice,

-reducerii consecintelor nefavorabile (economice, sociale) ale subutilizarii gi/sau
suprautilizarii factorilor de productie,

- Cresterii economice, prin respectarea marilor echilibre, politici conjuncturale (somaj,
inflatie, politici bugetare, etc)

4. functia de reglementare a comportamentelor membrilor societatii.

Statul actioneaza prin intermediul actelor normative ce asigurad cadrul desfasurarii
tuturor relatiilor din economie.

24 Rezumat

Statul, pentru a-si indeplini rolul si functiile sale utilizeaza resursele constituite in cadrul
repartizarii PIB.

Functiile sale sunt puse 1n practica prin diverse instrumente astfel incat sa asigure bundstarea
sociald si utilizarea eficienta a resurselor financiare.
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Lucrare de verificare nr. 2

2.1. Controlul financiar se efectueaza:

a) numai la institutiile private;

b) numai la impozitul pe salarii ;

c) numai in faza consumului ;

d) numai la trecerea granitelor ;

e) n domeniul productiei, repartitiei, sSchimbului si consumului.

2.2. Sunt functii ale finantelor publice:

a) stabilitatea financiar-monetara si facultativitatea imprumuturilor;
b) repartitia si controlul;

c) facultativitatea imprumuturilor si autonomia locala;

d) obligativitatea formelor de asigurare si creditare;

e) autonomia locala si stabilitatea legislativa.

2.3. Constituie scop al finantelor publice:

a) facilitati pentru intreprinderile private;
b) Tincasarea impozitelor si taxelor;

c) facilitati pentru anumite grupuri sociale;
d) infiintarea de institutii publice;

e) conditii demne de viata pentru populatie.

2.4. Functia de control a finantelor publice:
a) este o functie temporara;

b) este cu aplicare obligatorie lunara;

C) seexercitda numai de Guvern;

d) se exercita numai la primarii,

e) se exercita in toate domeniile economiei.

2.5. Functiile finantelor publice sunt:
a) de reglare si autocontrol,

b) de distribuire si redistribuire;

c) de verificare trimestriala;

d) de redistribuire si autocontrol,
e) de repartitie si control.



2.6.

)
b)
c)
d)
€)

2.7.

a)
b)
c)
d)
e)

Scopul controlului este:

sa creasca cheltuielile publice;

sa reduca impozitul pe profit;

sa creasca datoria publica;

sa verifice cheltuirea banului public;
sa creasca accizele.

Comparativ cu functia de repartitie, functia de control a
finantelor publice:

are o arie mai mare de aplicare;

are o arie mai mica de aplicare;

ambele au aceeasi arie de aplicare;

este mai pufin importanta;

nu se efectueaza prin leu.

Raspunsuri: 1-e, 2—b, 3-b,4-e, 5-¢,6-d, 7-a
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Lucrare de verificare nr.3

Aplicatie propusa

3.1 Introducere

Constituirea resurselor financiare la nivelul statului se realizeaza pin diverse
mecanisme, fiind necesare pentru acoperirea nevoilor statului. Fiscalitatea este privita ca un
rau necesar, deoarece, pentru contribuabil este resimtita ca o povara.

3.2 Obiectivele unitatii de invatare 3

Dupa studiul acestei unitati de invatare vei dobandi cunostinte privind:
[1 Continutul resurselor financiare publice;

[1 Clasificarea resurselor financiare publice;

[1 Resurse de la Bugetul Uniunii Europene pentru Romania;

[1 Indicatori de analiza a resurselor financiare publice.

()

3.3 Continutul resurselor financiare publice; factorii de influenta
Alaturi de resursele materiale, umane, valutare si informationale, un rol deosebit 7l au
resursele financiare.
Resursele, provenind din produsul intern brut, la care se adauga importul, suntfolosite
pentru: consum, formare bruta de capital si export.

Resursele financiare reprezinta totalitatea mijloacelor banesti necesare realizarii
obiectivelor economice si sociale intr-un interval de timp determinat.

Tn categoria resurselor financiare se includ resursele autoritatilor publice si institutiilor
publice, resursele intreprinderilor publice si private, resursele organismelor fara scop lucrativ
si resursele populatiei.

Resursele financiare publice impreuna cu resursele financiare private constituie
resursele financiare ale societatii.

Resursele financiare = resurse financiare publice + resurse financiare private+ resurse
financiare externe.

Durata medie de parcurgere a acestei Ul este de 4 ore



Resursele bugetare reprezinta acea parte a resurselor financiare publice cuprinsa in
bugetele entitatilor publice.
e Resursele sunt elemente ale bogatiei unei natiuni.

Deoarece resursele financiare au un caracter limitat se pune problema alocarii optime a
acestora, necesara producerii tuturor categoriilor de bunuri (publice, private, mixte). Alocarea
optima este determinata prin raportul alocarii resurselor intre sectorul public si cel privat.

Factorii de influenta a resurselor financiare publice

Cererea de resurse financiare publice este determinatd de nivelul si evolutia
cheltuielilor publice si de posibilitatea apelarii la resurse financiare externe (imprumuturi,
ajutoare, donatii).

Acoperirea cererii de resurse, la un moment dat, este influentatd de un ansamblu de
factori:

» economici (cresterea economica are ca efect cresterea bazei de impozitare si
sporirea veniturilor fiscale),

» monetari (cresterea dobanzii atrage cresterea preturilor, care duce la cresterea
nominald a incasarilor fiscale),

» sociali (cresterea necesitatilor cu caracter social presupune mai multi bani
pentru educatie, sanatate, cultura, protectie sociald),

» demografici (anumita structurd a populatiei, cresterea populatiei active- poate
duce la cresterea incasarilor fiscale),

» politici,

» militari (cresterea anumitor necesitati militare datorate integrarii in NATO, de
exemplu sau luarea anumitor decizii de politica economica, populiste, trebuie
sustinute de societate prin impozite si taxe ridicate).

Avand n vedere continutul economic resursele financiare publice sunt:

1. Prelevarile cu caracter obligatoriu se prezintd sub forma veniturilor fiscale si
nefiscale. Aceste venituri se instituie de catre stat, in virtutea suveranitatii sale
financiare, incalitatea sa de subiect de drept public.

Veniturile cu caracter fiscal au ponderea cea mai mare in resursele financiare publice.

Ele reprezinta prelevari din veniturile create de unitatile economice si populatie, inclusiv

in legaturd cu detinerea de catre acestia a unor bunuri sau proprietati impozabile si se

concretizeaza in:

» impozite, taxe si contributii directe, in cazul carora suportatorul real este considerat a
fi insusi subiectul lor;

= impozite si taxe indirecte, Tn cazul carora suportatorul real nu coincide cu subiectul
platitor, datorita fenomenului financiar de repercursiune.

Veniturile nefiscale sunt acele venituri care revin statului:

= din calitatea sa de proprietar de capitaluri avansate in procesul reproductiei economice
(ex. dividendele);

= de la regiile publice sau societdtile nationale autonome (sub forma intregului profit
net al acestora sau a varsamintelor unei fractiuni din profitul net ramas dupa



alimentarea fondurilor proprii);

= de la institutiile publice (sub forma taxelor de metrologie, pentru eliberarea
autorizatiilor de transport cu autovehicule, taxele consulare, taxe si alte venituri din
protectia mediului, venituri din chiriile aferente imobilelor proprietate de stat).

2. Resursele de trezorerie sunt acele resurse utilizate pentru acoperirea temporara a
deficientelor curente ale bugetului national public. Ele prezinta urmatoarele
caracteristici principale:

e sunt imprumuturi pe termen scurt, contractate pe piata de capital, prin emisiunea si
plasarea unor titluri de stat sub forma bonurilor de tezaur, a certificatelor de depozit;

e au caracter temporar si rambursabil;

e presupun un cost determinat de dobanda aferentd titlurilor de stat, precum si de
cheltuielile ocazionate de punerea si retragerea din circulatie a titlurilor respective.

3. Resursele financiare provenind din imprumuturi publice sunt imprumuturile pe termen
mediu si lung si constituie un mijloc frecvent de procurare a resurselor financiare, de
acoperire a deficitului bugetar.

4. Emisiunea monetara fara acoperire constituie o modalitate de finantare a deficitului
bugetar dar, datorita faptului ca produce si efecte negative pe plan economic si social,
se utilizeaza mai rar.

Componentele
resurselor financiare

Resurse financiare
ale Resursele
intreprinderilor populatiei

publice si private

Resurse financiare
ale autoritatilor si
institutiilor
publice

Resursele
organismelor fara
scop lucrativ

Structura resurselor financiare ale societatii

1. Avand in vedere structura organizatorica a statelor



n statele de tip unitar:
e resurse publice ale bugetului central;
e resurse publice ale bugetelor locale;
e resurse mobilizate pe linia asigurarilor sociale, reprezentate in bugetul central
consolidat.
n statele de tip federal:
e resurse publice ale bugetului federal;
e resurse publice ale bugetelor statelor, regiunilor sau provinciilor membre ale
federatiei;
e resurse publice ale bugetelor locale.
In statele de tip federal, resursele asigurarilor sociale se regisesc cd venit atat in bugetul
central consolidat, cat si in bugetele statelor, regiunilor sau provinciilor membre ale federatiei.

2. Privit prin prisma bugetului general consolidat:

* resurse financiare ale bugetului de stat;

* resurse financiare ale bugetelor locale;

#* resurse financiare ale bugetului asigurarilor sociale de stat;

* resurse financiare ale bugetelor fondurilor speciale;

* resurse financiare ale bugetului trezoreriei statului;

* resurse financiare ale bugetelor institutiilor publice autonome;

* resurse financiare ale bugetelor institutiilor publice, finantate integral sau partial din
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale, dupa
caz;



resurse financiare ale bugetelor institutiilor publice, finantate integral din venituri
proprii;
* resurse financiare ale bugetului fondurilor provenite din credite externe contractate
sau garantate de stat si ale caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigura din
fonduri publice;

* resurse financiare ale bugetului fondurilor externe nerambursabile.

3. Avand in vedere ritmicitatea incasarii
a) resurse ordinare (curente):
e sunt cele considerate normale, firesti pentru constituirea bugetului public;
e seincaseaza la buget cu o anumita regularitate, in cadrul fiecarui exercitiu bugetar;
Tn aceasta categorie se includ:
e veniturile fiscale;
e contributiile pentru asigurarile sociale de stat;
e contributiile ce alimenteaza fondurile speciale;
e veniturile nefiscale.

b) resurse extraordinare (intamplatoare sau incidentale):
e se apeleaza la acestea in situatii deosebite;
e seincaseaza la buget incidental.

4. Avand in vedere provenienta

a) resurse de provenienta interna:

Tn functie de calitatea subiectului, acestea se divid n:

e venituri de la agentii economici;

e venituri de la institutiile publice si private;

e venituri de la populatie.

e se incaseazd la bugetele corespunzatoare sub forma de impozite, taxe, contributii,
venituri nefiscale, iTmprumuturi publice interne.

b) resurse de provenienta externa:
Acestea sunt, in principal, sub forma de:

e Tmprumuturi de stat contractate de la institutii financiare internationale (FMI, Banca
Mondiala, BERD s.a.);

e Tmprumuturi de stat contractate de la guvernele altor tari;

e imprumuturi de stat contractate de la banci externe;

e Tmprumuturi de stat contractate de la detinatori straini (particulari) de capitaluri
banesti,

e dobéanzi percepute pentru creditele externe acordate, precum si a ratelor scadente la
aceste credite ce se incaseaza de buget in anul curent;

e ajutoare financiare si donatii primite din strainatate;

e lichidari ale participatiilor de capital ale statului Tn strainatate.



3.4 Clasificarea resurselor financiare publice

1. Tn functie de continutul economic:

- prelevari cu caracter obligatoriu - fiscale - impozite
- taxe
- contributii
- nefiscale - prelevari
- varsaminte

- resurse de trezorerie - imprumuturi pe termen scurt - sub 1 an
- resurse provenind din imprumuturi publice
- imprumuturi pe termen - mediu - 2, 3 ani
-lung -5 ani
- finantare prin emisiune monetara fara acoperire

Dupa continutului
economic

prelevari cu resursele financiare emisiunea

o : resursele de o e
caracter din imprumuturi trezorerie bédneascd férd

obligatoriu publice acoperire




2. In functie de regularitatea incasarii la buget:
- resurse ordinare — venituri- fiscale - impozite
- taxe
- contributii
- nefiscale, din care:
- prelevari
- varsaminte
- resurse extraordinare
- emisiune monetara fara acoperire
- Tmprumuturi - interne
- externe
- ajutoare si alte transferuri din strainatate [ valorificarea peste granita a
bunurilorstatului
- sumele primite pentru lichidarea participatiilor de capital ale statului in strainatate

Venituri fiscale si venituri

' nefiscale
Resurse ordinare (curente)

CAS si contributii la fonduri
D U pa speciale

ajutoare

ritmicitate

Resurse extraordinare — imprumuturi

Transferuri, sume obtinute din
valorificarea unor bunuri ce apartin
statului /lichidarea participatiilor de

capital in strainatate




3. Tn functie de provenienta:
- resurse interne - venituri curente - venituri fiscale
- venituri nefiscale
- venituri din capital
- emisiune monetara fara acoperire
- imprumuturi interne
- resurse externe - imprumuturi externe de la -guverne
- banci externe
- organizatii
- transferuri externe

4. Tn functie de bugetul colector:

#* resurse colectate la bugetul de stat;

* resurse colectate la bugetele locale;

#* resurse colectate la bugetul asigurarilor sociale de stat;



* resurse colectate la bugetele fondurilor speciale;

* resurse colectate la bugetul trezoreriei statului;

* resurse colectate la bugetele institutiilor publice autonome;

#* resurse colectate la bugetele institutiilor publice, finantate integral sau partial din bugetul

de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

* resurse colectate la bugetele institutiilor publice, finantate integral din venituri proprii;

* resurse colectate la bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau
garantate de stat si ale caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigura din fonduri
publice;

* resurse colectate la bugetul fondurilor externe nerambursabile.

3.5 Indicatori de analiza a resurselor financiare publice
Indicatori de nivel
Indicatorii utilizati in analiza nivelului resurselor financiare publice sunt:

1. Volumul resurselor financiare publice exprimat in marime nominala, preturicurente
(RFP™) si in méﬁime reala, preturi constante (RFP")
Acest indicator exprima volumul resurselor financiare publice Tn expresie nominala (in
preturile curente ale anului considerat, in moneda nationala) si se noteaza cu RFP",.

Deoarece preturile sunt influentate de inflatie, resursele financiare publice se recalculeaza
in preturi constante, care exprimd volumul resurselor financiare publice in expresie reala, care
se noteaza cu RFP'

Aceasta transformare se face cu ajutorul indicelui PIB deflator, calculat conformrelatiei:
Ip orest = PIBo / PIB¢st X 100
Ip 1/cst = PIB1/ PIBcst X 100, unde:

Iporest — indicele preturilor anului 0 fatd de anul considerat
Ip1/est — indicele preturilor anului 1 fata de anul considerat

Relatiile de calcul ale resurselor financiare publice reale sunt:
RFP'= RFP"/ Ip *100

N 2. Ponderea resurselor financiare publice in produsul intern brut, calculatd conform relatiei:
RFP/PIB x 100, unde:

RFP = resursele financiare publice ale perioadei analizate, preturi curente;
PIB = produsul intern brut al aceleiasi perioade, preturi curente.
N 3. Marimea resurselor finaciare publice medii pe locuitor.

Acest indicator se poate exprima Tn monedd nationald, iar, pentru a se asigura
comparabilitatea intemationala, el se poate exprima si intr-o moneda de circulatie internationala



relativ stabila, dolarul american sau o0 moneda regionala, euro. Pentru primul caz, relatia de
calcul este:

RFP/loc=RFP/P, unde:

RFP/loc = resursele financiare publice medii pe locuitor, exprimate in moneda nationala;
P = numarul de locuitori Tn perioada analizata;
RFP = resursele financiare publice ale perioadei analizate.

Pentru al doilea caz, relatia de calcul este:
RFP USD/loc=RFP/P/Cs sau RFP EURO/loc=RFP/ P/Cs, unde

RFP USD/loc. Sau RFP EURO/loc = resursele financiare publice medii pe locuitor, exprimate in
USD sau InEURO;

P = numarul de locuitori Tn perioada analizata;
RFP = resursele financiare publice ale perioadei analizate;
Cs =cursul de schimb al monedei nationale comparativ cu $ SUA sau cu EURO.

Indicatori de structura

Analiza resurselor financiare publice ale unei tari poate fi efectuata si din punctul de
vedere al structurii lor pe diferite categorii de resurse, avand in vedere un anumit criteriu de
clasificare, mai ales daca economia statului respectiv este afectatd intr-o masurd mai mare de
inflatie, de cresterea preturilor, de deprecierea monedei nationale. Este necesard stabilirea
ponderii (greutatii specifice — gs) a fiecarei categorii de resurse financiare publice in totalul
acestora sau un subtotal, dupa caz, conform cerintelor analizei, pe baza relatiei:

gsRFP; = RFP; / RFP¢ x 100, in care:

gsRFP; — ponderea resursei financiare publice ,,i” n totalul (subtotalul) resurselor publice
analizate;
RFP; — resursele financiare publice ale gruparii ,,i”’;
RFP:— resursele financiare publice totale
»17-1...n - grupari de cheltuieli.

Indicatorul de structura poate fi utilizat si la analiza in dinamica a proportiilor diverselor
categorii de resurse financiare n totalul acestora.

Indicatori de dinamica

Dinamica resurselor financiare publice reflecta modificarile care intervin in marimea, nivelul si
structura acestora intr-o anumita perioada de timp. Indicatorii dinamicii resurselor financiare publice
sunt:

A. Cresterea nominala si cresterea reald a resurselor publice
Cresterea nominald se obtine din compararea resurselor financiare publice exprimate in

preturi curente, cresterea reala rezultd din compararea resurselor financiare publice
exprimate in preturi constante.



AV nom=Vnomi—Vnomo , unde Vnomi,Vnomo = resurse financiare publice ale
perioadei curente, respectiv de baza, exprimate in preturi curente

A Vreale = Vreal 1 — Vreal o , unde Vreal 1, Vreal o = resurse financiare publice ale
perioadei curente, respectiv de baza, exprimate In preturi constante

B. Modificarea ponderii resurselor financiare publice in PIB

AV/PIB =L *100 - £% *100
PIB1 PIBO

C. Modificarea nivelului mediu al resurselor financiare publice pe locuitor
A V/loc = Vi/loci - Volloco

D. Elasticitatea resurselor financiare publice fata de PIB

_AV1/0 /4 PIB1/0

Ev
Vo PIB 0

3.6 Rezumat
Autoritatile publice trebuie sa opteze intre diferitele variante de realizare a prelevarilor

fiscale, deoarece, prin intermediul lor se poate influenta, direct sau indirect, activitatea economica
a agentilor economici, politica economica, sociald, etc. Pentru comparatii internationale se

utilizeaza diversi indicatori care evidentiaza nivelul, structura si dinamica resurselor financiare

publice.

Resursele financiare ale
adm. Publice centrale si
locale

Resursele asigurarilor

Resurse financiare publice g :
sociale de stat

Resursele IP si autoritatilor

publice cu caracter
autonom




Resursele financiare ale
intreprinderilor private

Resurse financiare Resursele financiare ale

private ONG

Resursele financiare ale
populatiei
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Lucrare de verificare nr. 3

1.Resursele financiare publice nu includ:
a) resursele administratiei publice centrale;
b) resursele administratiei publice locale;
c) resursele populatiei;
d) resursele intreprinderilor publice;
e) resursele asigurarilor sociale de stat.



a)
b)
)
d)
€)

2.Dupa regularitatea cu care se incaseaza la buget, resursele financiare se impart in:
resurse ordinare si resurse extraordinare;

resurse ordinare si resurse curente;

resurse extraordinare si resurse incidentale;

venituri fiscale si venituri nefiscale;

venituri fiscale si resurse curente.

3.Care dintre urmatoarele modalitati de constituire a resurselor financiare publice au ca
efect imediat aparitia inflatiei:

3)
b)
c)
d)
€)

b)
c)
d)
e)

a)
b)
c)
d)
e)

a)
b)
c)
d)
e)

a)
b)
c)
d)
e)

prelevarile fiscale;

Tmprumuturile pe termen scurt;

Tmprumuturile pe termen mediu;

Tmprumuturile pe termen lung;

finantarea prin emisiune monetara fara acoperire.

4 Veniturile nefiscale au o pondere mai redusa deoarece:

cotele de impunere care se aplica la masa impozabila aferenta acestor venituri sunt mai
mici;

apar numai in tarile in curs de dezvoltare;

sunt venituri extraordinare;

sfera de cuprindere a sectorului public este limitata;

aceste venituri nu se redistribuie catre populatie.

5.Principala categorie de resurse publice o constituie:

veniturile intreprinderilor de stat;

impozitele si taxele;

Tmprumuturile externe;

Tmprumuturile interne;

contributiile benevole ale agentilor economici la formarea anumitor fonduri.

6.Resurse extraordinare sunt:
impozitul pe profit;
taxa pe valoarea adaugata;
emisiunea baneasca fara acoperire;
taxele vamale;
impozitul pe salariu.

7.Nu sunt resurse de provenienta externa:

dobanzi percepute pentru creditele externe acordate;
ajutoare financiare primite din strainatate;

donatii primite din strainatate;

Tmprumuturi de stat contractate de la guvernele altor state;
venituri de la institutiile publice.

8.Indicatorul privind elasticitatea cresterii cheltuielilor comparativ cu cresterea P1B-
ului este un indicator:
de nivel,



b) de structura;
c) specific datoriei publice;
d) de dinamica;

Raspunsuri corecte: 1-e, 2- a, 3- ¢, 4-d, 5-b, 6-c, 7-¢, 8-d
Aplicatie propusa

Se dau urmatoarele date cu privire la Bugetul general consolidat in Romania (ianuarie 2017):

Denumire indicator lanuarie
2017
Venituri totale Buget de stat (mil. lei) 8.968,7
Venituri totale Bugetele locale (mil. lei) 5.311,9
Venituri totale Buget asig. sociale (mil.lei) 3.349,7
Venituri totale Buget asig. pentru somaj (mil. lei) 178,8
Venituri totale Fond national de asig de sanatate 2.073,3
(mil. lei)
Transferuri intre bugete (mil. lei) 2.395
PIB (mil. lei) 815.200
Indice de pret (%) (ian. 2017/dec. 2016) 99,81

http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/buget/executii/BGC31012017.pdf
http://statistici.insse.ro/shop/

Determinati:
a) Volumul veniturilor totale consolidate, in valori nominale si reale;
b) Structura veniturilor totale consolidate;
c) Ponderea in PIB a volumului veniturilor totale consolidate;


http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/buget/executii/BGC31012017.pdf
http://statistici.insse.ro/shop/
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Lucrare de verificare nr. 4si raspunsuri

Aplicatii rezolvate
Aplicatii propuse

4.1 Introducere

Politica in domeniul impozitelor este o parte componenta a politicii fiscale la nivelul unui stat,
referindu-se la metodele, mijloacele, instrumentele prin care se procura veniturile publice dar si

cum poate fi influentatd economia statului respectiv.

4.2 Obiectivele unitatii de invatare 4
Dupa studiul acestei unitati de invatare vei dobandi cunostinte despre:

[1 conceptul de impozit;

principiile impunerii;

presiunea fiscal;

clasificarea impozitelor;

elementele impozitului;

asezarea $i perceperea impozitelor;
caracteristicile impozitelor directe si indirecte ;
] principalele impozite directe si indirecte.

OoOoo0ogQggd

()

Durata medie de parcurgere a acestei Ul este de 6 ore.



4.3 Impozitele-notiuni generale

Sistemul fiscal reprezintd totalitatea impozitelor, taxelor, contributiilor si altor
venituri publice provenite de la persoane fizice si juridice care alimenteazd bugetele publice.
Dintre toate formele de prelevari impozitele sunt cele care, dupa cotizatiile
sociale, aduc cele mai mari venituri la bugetul general consolidat.
Continutul impozitelor
Impozitele sunt:

» forma de prelevare a unei parti din veniturile si / sau averea persoanelor
fizice si juridice la dispozitia statului, Th scopul acoperirii cheltuielilor
publice;

» plati cu titlu obigatoriu, definitiv si, de regula, fara contraprestatie
directa din partea statului.

Rolul impozitului este:

[ financiar: principalul mijloc de procurare a resurselor financiare publice pentru
acoperirea cheltuielilor publice;

[1 social: redistribuirea veniturilor persoanelor fizice si juridice intre diferitele categorii
de beneficiari;

[1 economic: asigurarea interventiei sale in viata social-economicd, influentand
comportamentul intreprinzatorilor si consumatorilor in sensul dorit de stat
(incurajarea/descurajarea anumitor activitati, descurajarea consumului unor produse
daunatoare sanatatii s.a.).

4.4 Principiile impunerii

Principiile impunerii au fost formulate pentru prima data de catre economistul englez
Adam Smith sub forma unor principii fundamentale, respectiv:

4.3.1 principiul justetei impunerii, conform céruia cetitenii fiecarui stat trebuie sa
contribuie la acoperirea cheltuielilor publice att cét le permit veniturile obtinute
sau averea detinuta;

4.3.2 principiul certitudinii impunerii ce vizeazad legalitatea impunerii §i presupune ca
madrimea impozitelor datorate sd fie certa iar termenele, modalitatea si locul de plata
sa fie bine stabilite si cunoscute;

4.3.3 principiul comoditatii impunerii [] perceperea impozitelor trebuie sa aiba loc la
termenele si Th modalitatile cele mai convenabile pentru contribuabil;

4.3.4 principiul randamentului impozitelor [J instituirea impozitelor sa fie cat mai putin
apasatoare pentru contribuabil si Tncasarea sa presupuna un minim de cheltuieli.

Principiile care stau la baza impunerii in prezent sunt de:
1. Echitate fiscala, care presupune:

» Stabilirea unui minim neimpozabil,



» Impunerea sa fie generala, adicd sd cuprinda toate categoriile sociale,
» La o anumitd putere contributiva, sarcina fiscald a unei categorii sociale sa fie stabilitd in
comparatie cu sarcina fiscald a altei categorii sociale.

2. Politica financiara, ce se refera la
* randamentul impozitului, care presupune urmatoarele:

* universalitatea impozitului sa fie platit de toate persoanele fizice si juridice care
obtin venituri din aceeasi sursa sau detin acelasi gen de avere sau isi apropie, prin
cumparare, aceeasi categorie de bunuri; universalitatea impozitului presupune,
totodata, ca intreaga materie impozabila sa fie supusa impunerii;

* cheltuielile aferente asietei impozitului sa fie cat mai reduse;

* sd nu existe posibilitati, legale sau nelegale, de sustragere de la impunere a unei
parti din materia impozabila.

* stabilitatea impozitului, care presupune ca randamentul acestuia si ramana
constant pe parcursul ciclului economic, fard variatii in perioadele de crestere
economicd sau de criza.

* elasticitatea acestuia, care presupune adaptarea permanentd la necesitatile de
resurse financiare ale statului.

3. Politicd economica, care presupune folosirea de catre stat a impozitelor ca parghii de
influenta asupra dezvoltarii unor ramuri economice, pentru a stimula sporirea
productiei si/sau a consumului unor bunuri sau servicii, pentru extinderea sau
limitarea relatiilor comerciale externe.

4. Politica sociala, ceea ce presupune cd guvernele Incearca sd mentind increderea
populatiei in politica fiscald pe care o promoveaza (reducerea/cresterea consumului
anumitor bunuri si servicii), ca si influenta ce o au in randul anumitor categorii
sociale.

Legea privind Codul fiscal nr.571 din 22 decembrie 2003 in capitolul Il la art. 3 cu
modificarile si completarile ulterioare mentioneaza urmatoarele principii:

a) neutralitatea masurilor fiscale in raport cu diferitele categorii de investitori si capitaluri,
cu forma de proprietate, asigurand conditii egale investitorilor, capitalului roman si
strain;

b) certitudinea impunerii prin elaborarea de norme juridice clare, care sa nu conduca la
interpretdri arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de plata sa fie precis stabilite
pentru fiecare platitor, respectiv acestia sa poata urmari si intelege sarcina fiscala ce le
revine, precum si sa poata determina influenta deciziilor lor de management financiar
asupra sarcinii lor fiscale;

C) echitatea fiscala la nivelul persoanelor fizice, prin impunerea diferita a veniturilor, in
functie de marimea acestora;

d) eficienfa impunerii prin asigurarea stabilitatii pe termen lung a prevederilor Codului
fiscal, astfel Incat aceste prevederi sd nu conduca la efecte retroactive defavorabile
pentru persoane fizice si juridice, in raport cu impozitarea in vigoare la data adoptarii



de catre acestea a unor decizii investitionale majore.



4.5 Presiunea fiscala

Presiunea fiscald este gradul de fiscalitate, adica masura in care contribuabilii in ansamblul
lor, societatea, economia, suporta, pe seama rezultatelor obtinute din activitatea lor, impozitele si

taxele, caprelevari obligatorii instituite si percepute prin constrangere legala de cétre stat.

Presiunea fiscald este raportul dintre suma tuturor impozitelor, taxelor, cotizatiilor
sociale si altor prelevari cu continut fiscal, percepute la nivel central si local, si un indicator
macroeconomic agregat (P.1.B., P.N.B., venitul national).

Presiunea fiscala sau gradul de fiscalitate sau rata fiscalitatii (Pf) este raportul dintre
veniturile fiscale (Vf=impozite + taxe) si produsul intern brut (PIB), relatia de calcul fiind:

Pf=Vf{/P1Bx100
Rata fiscalitatii sau presiunea fiscala:

P reprezinta cate procente din PIB sau din veniturile obtinute sunt venituri fiscale care
alimenteaza sistemul de bugete.

P Rata medie de impozitare reprezinta raportul intre impozit si baza de impunere

P Rata marginala de impozitare reprezinta cota de impunere pentru ultima transa de venit
obtinut.

Exemplu:

Venit imiozabil Cota de imiozitare

0-44701% 15 %
44701 $-89401$% 22%
89401 $-138586$ 26 %

peste 138 586 $ 29 %

Source : Agence du revenu du Canada
Determinati pentru un contribuabil ce obtine un venit anual de 95.000 $ cota medie si

marginala de impozitare.
P Raspuns: 18,94%; 26%



4.6 Clasificarea impozitelor

Clasificarea impozitelor este urmatoarea:
1. Dupa trasaturile de fond §i forma:
A.IMPOZITE DIRECTE
> Reale

= Impozitul funciar
Impozitul pe cladiri
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Impozit pe activitati comerciale si profesii libere
Impozitul pe capitalul mobiliar

» Personale
4 pe venit
+ al persoanelor fizice
+ al persoanelor juridice
4 contributii privind securitatea sociala
+ datorate de angajatori
+ datorate de angajati
4 pe avere
B. Impozite indirecte
» Taxa pe valoarea

adaugata
o IylPRZL‘FE INDIRECTE
Ccize
» Taxe vamale
» Monopoluri fiscale.
2. Dupa frecventa realizarii:
* impozite permanente sau

ordinare

* impozite incidentale sau
extraordinare

3. Dupa institutia care le
administreaza:

(1 1n statele de tip federal:
* impozite federale
* impozite ale statelor,
provinciilor, regiunilor
* impozite locale
[1in statele de tip unitar:

* impozite ale administratiei
centrale de stat

* impozite locale



4.7 Elementele impozitului

Tehnica asezarii si perceperii impozitelor presupune precizarea unui anumit numar de

elemente definitorii, astfel:

1. Subiectul impozabil numit contribuabil este persoana fizica sau juridica obligata la plata
unui impozit cétre stat ca urmare a faptului ca poseda bunuri sau realizeaza venituri

pentru care legea prevede obligatia platii unui impozit.

2. Platitorul impozitului este persoana fizica sau juridica obligata prin lege la plata si
calcularea acestuia.

3. Suportatorul impozitului este persoana care suporta efectiv impozitul din veniturile
sale. La impozitele directe, de regula, platitorul si suportatorul sunt aceeasi persoana.
La impozitele indirecte (TVA, accize, taxe vamale) suportatorul difera de platitor,
acesta transmitand presiunea fiscala consumatorului final, iar acest fenomen este
cunoscut sub denumirea de repercursiunea impozitelor.

4. Obiectul impozabil reprezinta materia supusa impozitarii, care, la impozitele directeo
constituie: averea, veniturile. La impozitele indirecte obiectul impozabil este pretul
produsului vandut, tariful serviciului prestat, pretul bunului exportat/importat.

5. Sursa impozitului arata din ce anume se plateste impozitul. La impozitele pe venit
sursa coincide, de reguld, cu venitul. La impozitele pe avere, impozitul se plateste
din veniturile dobandite pe seama averii sau, dupa caz, din veniturile contri-
buabilului.

6. Unitatea de impunere este unitatea de masurd a materiei impozabile exprimata in
unitdti valorice (unitatea monetard [J leul) sau in unitati naturale (hectar, m.p., tona,
capacitate cilindrica).

7. Cota de impunere reprezintd impozitul ce revine pe unitatea de masurda a materiei
impozabile, respectiv, impozitul aferent a 100 de unitati de impunere.

Cota de impunere poate fi:
a. Cota in suma fixa
b. cota procentuala:

¢ proportionale,
¢ progresive (simple, compuse),
¢ regresive.
Cota de impunere poate fi:
@ aparenta (cea prevazuta de lege) sau
# reala (care poate fi mai mica sau mai mare decat cea aparenta, datorita unui sistem
de scutiri sau penaliza



In functie de gradul de cuprindere a subiectilor impozitului si a materiei impozabile,
impunerea poate fi generala, cand se extinde asupra tuturor persoanelor care realizeaza un venit
dintr-o anumita sursa sau detin un anumit gen de avere, sau partiald, cand unelepersoane
beneficiaza de anumite scutiri sau reduceri de impozite.

Impunerea Tn cote (sume) fixe nu are in vedere venitul sau averea contribuabilului si
situatia personala a acestuia. Aceasta forma de impunere a aparut ca o dare pe locuitor si s-
a utilizat Tn ordnduirea feudala si in primele stadii de dezvoltare a capitalismului.

Impunerea in cote procentuale poate fi intdlnitd sub forma impunerii in:
P cote proportionale;

P cote progresive;

»in cote regresive.

Impunerea in cote proportionale:

* este 0 manifestare directa a principiului egalitatii in fata impozitelor;

* se aplica aceeasi cota de impunere indiferent de marimea obiectului impozabil,
pastrandu-se in permanentd aceeasi proportie intre impozit si volumul venitului
(valoarea averii);

#* acest mod de impunere a fost un pas Tnainte fata de impunerea n cote (sume) fixe;

* acest mod de impunere nu respecta principiul echitatii fiscale pentru ca nu tine cont
de puterea contributiva a diferitelor categorii sociale;

* in prezent impunerea in cote proportionale se foloseste si in cazul impozitelor directe
(de exemplu, in unele tari pentru calculul impozitului pe profitul societatilorde
capital), si Tn cazul impozitelor indirecte (de exemplu, la taxa pe valoarea adaugata,
la taxele vamale, la taxele de timbru etc.).

Impunerea in cote progresive

* constd 1n aceea ca, odata cu cresterea venitului (averii), are loc §i cresterea cotei
impozitului, astfel incat impozitul creste mai repede decét obiectul impozabil.
* cotele progresiei pot creste Tntr-un ritm constant sau intr-unul variabil.



Impunerea progresiva are doua variante si anume:
» impunerea in cote progresive simple
» impunerea n cote progresive compuse.

Impunerea in cote progresive simple

* se aplica aceeasi cota de impozit asupra intregii materii impozabile apartinand
unui contribuabil.

Fiind vorba de o impunere progresiva,

* cota de impozit va fi cu atat mai mare, in limitele progresivitatii stabilite prin lege,
cu cat venitul sau averea respectiva va fi mai mare.

* impozitul datorat statului se obtine calculand produsul dintre mdarimea obiectului
impozabil (venitul, averea) si cota de impozit aferenta nivelului acestuia.

Impunerea in cote progresive compuse

* este folositd mai mult pentru impunerea veniturilor obtinute de persoanele fizice si
uneori si la unele impozite pe avere;
* etapele in calcularea impozitului sunt:
el) materia impozabild se imparte in mai multe transe (de venit sau de avere) si
pentru fiecare transa se stabileste o cotd de impunere care creste pe masura ce
creste valoarea materiei impozabile;
e2) impozitul se calculeaza prin insumarea impozitelor transelor anterioare la care
se adaugd produsul dintre diferenta dintre valoarea efectivd a materiei
impozabile si minimul trangei incare se regaseste valoarea materiei impozabile
si cota de impunere aferentd transei in care se regadseste valoarea materiei
impozabile.

La impunerea in cote regresive

* materia impozabila se imparte in mai multe transe,

* cotele de impunere aferente fiecarei transe scad pe masura ce marimea materiei
impozabile creste.

* acest mod de impunere se foloseste mai rar, de regula la unele servicii publice (Spre
exemplu, la notariate: taxe succesorale, taxe asupra actelor de vanzare- cumparare a
anumitor bunuri, care, desi se numesc ,,taxe”, totusi ele reprezinta impozite pe avere,
si anume, pe circulatia averii).

Sistemul de impunere care se bazeaza pe cotele progresive compuse raspunde in mai

mare masura cerintelor echitdatii fiscale. Sistemul progresivitatii impunerii poate sa nu modifice
prea mult puterea de cumparare a anumitor persoane, daca, pe calea evaziunii fiscale(legale
si/sau frauduloase), acestea au posibilitatea sa sustragd de la impunere o parte din materia
impozabila.



7.Termenul de plata este reprezentat de data pana la care este datorat impozitul,
nerespectarea acestuia fiind sanctionata cu amenzi, majorari si penalitati de intarziere.

4.8 Asezarea si perceperea impozitelor

Asezarea unui impozit presupune:
(1) Constatarea si evaluarea materiei impozabile;
(2) Stabilirea cuantumului impozitului datorat de catre contribuabil;
(3) Percepereal/incasarea impozitului;
(4) Urmarirea impozitului.

(1). Constatarea si evaluarea materiei impozabile

Evaluarea bazei de calcul se poate efectua utilizind principiul realitatii si principiul

personalizarii impozitului.

* Principiul realitatii nu tine cont de interesele individuale, familiale, sociale si de situatia
personald a fiecarui contribuabil.

* Principiul personalizarii are in vedere natura si importanta bunurilor economice,
veniturile realizate de contribuabil, obligatiile legate de asigurarea reconstituirii
venitului si a patrimoniului, obligatia de intrefinere a membrilor familiei , cheltuielile
personale.

Se folosesc mai multe metode de evaluare:

(1 metoda evaluarii directe, bazate pe probe (evaluarea pe baza declaratiilor
contribuabililor; evaluarea pe baza declaratiilor tertilor);

[ metoda evaluarii indirecte, bazate pe prezumtie (evaluarea pe baza semnelor
exterioare, evaluarea forfetara, evaluarea administrativa).

Evaluarea directa are doud variante:

» V1 Evaluarea bazei de calcul prin intermediul declaratiei de impunere a
contribuabilului are ca scop intocmirea declaratiei de impunere Th urma uneievidente
stricte a platitorului cu privire la veniturile si cheltuielile sale.

» V2 Evaluarea pe baza declaratiilor fiscale ale unor terte persoane consta in aceea
ca marimea obiectului impozabil se stabileste pe baza declaratiei scrise pe care 0
tertd persoand, care cunoaste aceastd marime, este obligatd prin lege sd o depuna la
organele fiscale.

Terta persoana poate fi:
* agentul economic, pentru salariile platite angajatilor;
* locatarii pentru chiriile platite proprietarului;
* debitorii, pentru sumele platite creditorilor.



Evaluarea indirecta

» V1 Evaluarea indirecta pe baza semnelor exterioare
* specifica impozitelor de tip real;
* permite stabilirea cu aproximatie a marimii obiectului impozabil,
* nu se ia in considerare situatia persoanei care detine obiectul respectiv;
* se folosesc anumiti indici care nu sunt suficient de relevanti pentru a determina
valoarea reald a materiei impozabile (numarul animalelor din gospodarie,
suprafata de teren, arenda, pretul pamantului).

» V2 Evaluarea indirecta forfetara
* aplicabila Tn situatiile Tn care sunt foarte mulfi platitori care au obligatia
conducerii unei evidente sumare a veniturilor sau care nu sunt obligati sa conduca
aceste evidente;
* organele fiscale atribuie o anumita valoare obiectului impozabil, cu acordul
subiectului impozabil.

» V3 Evaluarea indirecta administrativa
* are caracteristic faptul ca organele fiscale stabilesc valoarea materiei
impozabile pe baza documentelor (datelor) pe care le au la dispozitie;
#* daca subiectul impozitului nu este de acord cu evaluarea facuta de organul
fiscal el are dreptul sa o conteste prezentdnd documentele justificative.

(2). Determinarea cuantumului impozitului

Dupa modul de stabilire a impozitelor, principalele tipuri de impozite  sunt:
impozitele de repartitie si impozitele de cotitate.

Impozitele de repartitie
* statul stabileste 0 suma globala a impozitelor ce urmeaza sa se incaseze ntr-o
anumitd perioada;
* aceastd suma Se repartizeaza pe unitati administrativ-teritoriale;
* |a unitatea de baza (teritoriald) are loc defalcarea sumei atribuite pe obiecte sau
subiecte impozabile.

1 Impozitele de cotitate

* se stabilesc de jos in sus

* se aplica anumite cote procentuale asupra obiectului impozabil pentru fiecare
platitor in parte.



(3). Perceperea impozitelor
Tncasarea impozitelor se poate realiza astfel:

» direct de catre organele fiscale. Metoda este utilizata cand contribuabilul (persoana fizica
sau juridicd) are obligatia de a varsa impozitele datorate din proprie inifiativa, la
termenele legale.

Tncasarea impozitelor de catre organele fiscale direct de la platitori are doua variante,
astfel incat impozitul poate fi:
¢+ portabil, cand platitorul este obligat sa se deplaseze la sediul organelor fiscale pentrua-
si plati impozitul datorat si
+¢+ cherabil, cand organul fiscal are obligatia sa se deplaseze la domiciliul platitorului
pentru a le solicita sa achite impozitul.

» prin stopaj la sursa [ impozitul se retine si se varsa de catre o terta persoana (angajatorii,
persoane fizice si/sau juridice au obligatia retinerii si varsarii la bugetul statului a
impozitului pe salariu);

» prin aplicarea de timbre (se percepe pentru actiunile initiate in justitie, pentru acte,
certificate si alte documente eliberate de anumite organe ale administratiei de stat)
impozitarea sub aceasta forma facandu-se inainte ca prestatiile respective sa fie efectuate de
organele de drept.

(4). Urmarirea impozitului.
Gradul de colectare (incasare) a impozitelor

Gradul de colectare (Gc) a impozitelor se calculeaza ca un raport intre suma impozitelor
incasate (IMP;) si suma impozitelor planificate/ programate (IMPp) a se incasa. Cu ajutorul

acestui indicator se analizeaza eficacitatea activitatii de colectare a impozitelor, taxelor,
contributiilor de catre administratia publica. Relatia de calcul este:

Ge=(IMPy)/ (IMPp) x 100



4.9 Impozitele directe si impozitele indirecte
Caracteristicile impozitelor directe

Impozitele directe au caracteristic faptul ca:

[1 se stabilesc nominal in sarcina unor persoane fizice sau juridice, in functie de
veniturile sau averea acestora, pe baza cotelor de impozit prevazute de lege;

[ se incaseaza direct de la subiectul impozitului;

(1 au un cuantum si termen de plata ce pot fi precizate in prealabil;

[1 pot fi cunoscute din timp de catre contribuabil;

(1 subiectul si suportatorul impozitului sunt, in intentia legiuitorului, una siaceeasi
persoana, desi, practic, uneori acestea nu coincid.

Deosebiri intre impozitele directe si cele indirecte

[1 daca Tn cazul impozitelor directe obiectul acestora 1l reprezinta existenta
venitului/averii, Tn cazul celor indirecte obiectul impunerii Tl constituie
cheltuirea/consumul venitului/ averii.

[1 incidenta si repercusiunea lor, adica a modului in care impozitele afecteaza pe cineva
si ceva.

Impozitele directe au o incidenta directa, adica platitorul este aceeasi persoana cu

suportatorul si nu pot fi repercutate (de regula) asupra altor persoane.

In cazul impozitelor indirecte, incidenta (sarcina fiscald) este indirectd, acest lucru fiind

prevazut prin lege.

[11n cazul impozitarii directe a venitului sau averii exista din punct de vedere juridic-
administrativ rolul nominativ (o pozitie, un fisier in evidenta electronicd); orice
platitor are o pozitie deschisa la fisc.

[ la impozitele indirecte nu exista un sistem de evidentiere la organele incasatoare
deoarece nu se cunoaste dinainte contribuabilul.

Avantajele impozitelor directe

* echitatea fiscala;

* asigura statului venituri relativ stabile.

Dezavantajele impozitelor directe

* perceperea lentd, la mari intervale de timp a impozitului;
* vizibila (iritabila pentru contribuabili);

#* randament destul de scazut.



Clasificarea impozitelor directe

Impozitele directe pot fi grupate in:
- impozite reale;
- impozite personale.

Impozitele reale

[] se stabilesc in legatura cu anumite obiecte materiale (pamantul, cladirile, fabricile,
magazinele etc.),

[1 fac abstractie de situatia personala a subiectului impozitului.

(1 cunoscute si sub denumirea de impozite obiective sau pe produs, deoarece Seaseaza
asupra obiectului impozabil.

(1 obiectul impunerii se defineste Tn mod cantitativ.

Din categoria acestor impozite fac parte impozitele pe cladiri, pe terenuri etc.

[1 se stabilesc pe baza unor indici exteriori si de aceea, de multe ori, sarcina suportata
de platitor nu este echitabild, netinandu-se seama de capacitatea platitorului de a
realiza venit si de a plati impozite.

Impozitele reale sunt:

4 Impozitul funciar (terenuri)

4 Impozitul pe cladiri

4 Impozit pe activitati industriale

4 Impozit pe activitati comerciale si profesii libere

4 Impozitul pe capitalul mobiliar

Impozitele personale se aseaza asupra veniturilor sau averii, in strdnsa legatura cu
situatia personala a subiectului impozitului, motiv pentru care sunt cunoscute si sub denumirea
de impozite subiective.

Impozitele personale directe sunt:

4 pe venit
* al persoanelor fizice
* al persoanelor juridice
4 contributii privind securitatea sociala
* datorate de angajatori
* datorate de angajati
4 pe avere
¥ pe averea propriu zisa
* pe circulatia averii
1 Impozit pe succesiuni
1 Impozit pe donatiuni
[1 Impozit pe actele de vanzare-cumparare a unor bunuri
* pe sporul de avere



4.9 Impozite directe si impozite indirecte
1.Impozitul pe veniturile persoanelor fizice (pf)
Caracteristici:
- sunt supuse la plata impozitului toate pf care au domiciliul sau rezidenta intr-un anumit stat dar
si persoanele fizice nerezidente dar care realizeaza venituri din surse aflate pe teritoriul
respectivului stat
Exceptii: suveranii, familiile regale, diplomatii,etc sub rezerva reciprocitatii.
- obiectul impozabil cuprinde veniturile obtinute de persoane fizice din :
- industrie, comert, agricultura, banci, profesii liberale, etc
- pensiile ce depasesc un anumit plafon
- Atentie!! impunerea este individuala
Cote de impunere : procentuale proportionale sau progresive compuse
Impozitul pe venit a fost introdus pentru prima data in lume in Anglia in 1799 de William Pitt ca o
masura temporara pe timp de razboi (dintre Marea Britanie si Franta).
In preajma primului razboi mondial, si alte tari (SUA, Japonia, Germania, Franta, Olanda,
Belgia, etc.) au adoptat impozitul pe venit in sarcina persoanelor fizice.
. Impozitul pe profitul agentilor economici
Modalitati internationale de impunere:
1. Impunerea profitului total si apoi separat profitul repartizat sub forma de dividend,
2. Se impun intai dividendele iar partea din profit ce ramane firmei este scutita,
3. Se impune numai partea din profit care ramane firmei iar dividendele sunt exonerate,
4

Impunerea separata a dividendelor si apoi a profitului ramas la dispozitia firmei.
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Fig.nr.6  Cote de impunere a impozitului pe profit UE

3.Impozitul pe dividende
Dividendele sunt venituri curente ale persoanelor fizice si juridice care au participatii la capitalul
unor societati comerciale, venituri care sunt supuse si ele impozitarii.
UE este o zona cu un grad ridicat de impozitare dacd analizdm acest aspect apeland la ratele de
impozitare a veniturilor operatorilor economici:

- Rata nominald (legald) este rata de impozitare prevazutda in actele normative, ea nu ofera
informatii asupra presiunii fiscale efective suportate de contribuabil deoarece nu tine cont de
modalitatile diferite prin care poate fi determinata baza de impunere.

- Rata efectiva tine cont si de prevederile referitoare la determinarea bazei de impunere.
Combinand rata de impunere si baza de impozitare obfinem masura ratei efective de
impozitare sub forma:

1. rata efectivd marginala si
2. rata efectiva medie,
Aceste rate ce afecteaza deciziile de investire n mod diferit:
» nivelul investitiei este influentat mai puternic de rata efectiva marginala,

» in timp ce pozitionarea geografica a investitiei este influentata de ratele efective medii.



Rata implicita (aparentd) poate fi calculata:
v" la nivel macroeconomic (reprezinta raportul dintre impozitele percepute si PIB),

microeconomic (raporteaza impozitul calculat raportat la profitul brut realizat).

Impozit pe profit generat
de depozite bancare,
obligatiuni, conturi de

Impozit pe venit Impozit pe dividende

economii

Belgia 25% - 50% 25% 15%
Bulgaria 10% 5% N/A
Cehia 15% 15% 15%
Estonia 21% N/A 21%
Franta 0% -41% 21% 24%
Grecia 0% - 45% 25% 10%
Ungaria 16% 16% 16%
Irfanda 20% - 41% 20% 27%
Letonia 25% 10% 10%
Luxemburg 0% - 39% 15% 10%
Malta 0% - 35% 35% 15%
Olanda 33.1% - 52% 15% N/A
Polonia 18% - 32% 19% 19%
Portugalia 11.5% - 46.5% 25% 25%
Romania 16% 16% 16%
Slovenia 16% - 41% 20% 20%
Fig.nr. 7 Comparatie cote de impunere UE

Impozitele indirecte - prezentare generala

Impozitele indirecte, impozite pe consum sau impozite pe cheltuieli au trasaturi
specifice care le diferentiaza de impozitele directe.

Impozitele indirecte se percep cu ocazia vanzarii unor bunuri si al prestarii unor Servicii,
fiind varsate la bugetul public de catre producatori, comercianti sau prestatori de servicii §i
suportate de citre consumatorii bunurilor si serviciilor impozabile. In cazul acestor impozite,
prin lege, se atribuie calitatea de subiect al impozitului altei persoane fizice sau juridice decéat
suportatorului acestora.



Impozitele indirecte prezinta urmatoarele caracteristici:

[ se stabilesc Tn cote proportionale asupra pretului marfurilor supuse vanzarii si serviciilor sau
in suma fixa pe unitatea de masura a acestora;

(1 se percep la vanzarea marfurilor si serviciilor prin adaugarea unor cote de impunere

la preturile si tarifele acestora;

(1 se incaseaza de la toate persoanele care cumpara marfurile si serviciile, supuse impunerii
indirecte, indiferent de veniturile, averea sau situatia personala a acestora,;

(1 se vireaza la bugetul public de cétre producétori, comercianti, insd sunt suportate de catre
consumatori, fiind incluse in preturile marfurilor sau tarifele serviciilor; n acest sens exista 0
neconcordanta intre platitorul acestora la buget si suportatorul lor real;

1 marimea acestora este necunoscuta de consumatori, fiind inclusa in preturi sau tarife;

[J fiind cuprinse in pretul de vanzare al produselor sau in tarifele prestarilor de servicii, sunt
mai ascunse, iar nemulfumirea cumparatorilor (beneficiarilor) se indreapta impotriva agentilor
economici care practica prefuri (tarife) majorate, si nu a statului, care de fapt a dispus
cresterea impozitelor ce a dus la scumpirea produselor si serviciilor. Cumpdratorul,
consumatorul final, nu stie cat din pretul platit pentru produs (serviciu) revine agentului
economic si cat ajunge la dispozitia statului.

[] au un pronuntat caracter regresiv, datoritd discrepantei dintre marimea veniturilor diferitelor
categorii sociale (la impozitele directe contribuabilii cu venituri situate sub minimul
neimpozabil sunt scutii de impozit, dar la impozitele indirecte nu se acorda nici un fel de
reducere).

(1 au un caracter inechitabil, deoarece nu prevad venit minim neimpozabil, nu cuprind anumite
facilitati In cazul celor care au copii sau alte persoane in intretinere;

[ utilizarea lor, ca si In cazul impozitelor directe, conduce la scaderea nivelului de trai al
populatiei, deoarece, prin reducerea veniturilor reale, se diminueaza puterea de cumparare a
populatiei;

[ manifesti o sensibilitate sporiti fati de conjunctura economica. In perioadele cand o
economie inregistreaza un curs ascendent impozitele indirecte pot avea un randament fiscal
ridicat; Tn schimb, in perioadele de criza si depresiune, cand productia si consumul inregistreaza
un regres, incasarile din impozitele indirecte urmeaza aceeasi evolutie, peri- clitdnd realizarea
echilibrului bugetar sau conducéand la adancirea deficitului bugetar.

[1 necesita 0 perioada scurta de timp din momentul luarii deciziei de instituire a impozitelor
printr-un act normativ si pana devin operationale;

[1 reclama cheltuieli modice de asezare, percepere si incasare;



(1 perceperea lor este comoda si reclama un cost relativ redus.

Clasificarea impozitelor indirecte

Impozitele indirecte sunt:

> TVA
» Accize
» Monopoluri fiscale
= Asupra productiei
= Asupra vanzarii
= Asupra productiei si vanzarii
» Taxe vamale
= De import
= De export
= De tranzit

Principalele impozite indirecte

Taxele de consumatie reprezinta, in cazul tarilor dezvoltate, cel mai important impozit
indirect, iar in tarile in curs de dezvoltare detin o pondere insemnata in totalul incasarilor
provenite din impozitele indirecte. Taxele de consumatie sunt impozite indirecte care se includ
in pretul de vanzare al marfurilor produse. Se numesc taxe impropriu, dar in esenta lor acestea
sunt impozite, adica sunt obligatorii, nu presupun o contraprestatie si sunt fard o destinatie
speciala. Se percep taxe de consumatie, de regula, asupra marfurilor de larg consum.

Taxele de consumatie pot fi:

1. taxe generale pe vanzari, cand se percep la vanzarea unor marfuri, indiferent daca

acestea sunt bunuri de consum sau mijloace de productie;

2. taxe speciale de consumatie, care se aplica numai asupra unor categorii de marfuri

sau servicii.
TAXA PE VALOAREA ADAUGATA

Legislatie europeana:
DIRECTIVA 2006/112/CE A CONSILIULUI din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al

taxel pe valoarea adaugata este cea care creaza cadrul legal european.

Obiectul impunerii:
» - livrari de marfuri
P - achizitii de bunuri
P - prestari de servicii
» - import
Calculul se poate efectua:

- fie prin aplicarea cotei de impozit asupra valorii adaugate in fiecare stadiu pe care il



parcurge un produs
- fie prin aplicarea cotei asupra pretului de vanzare din stadiul respectiv din care se deduce
taxa platita anterior

Principii de impunere:

A. Principiul originii

- se impoziteaza valoarea adaugata asupra tuturor bunurilor autohtone, inclusiv asupra celor
destinate exportului

- Nu se impoziteaza valoarea adaugata (VA) in strainatate

- Conform acestui principiu se impoziteaza numai VA in tara , exportul este impozitat dar
importul nu.

B. Principiul destinatiei:
- se impoziteaza VA atat in tara cat si in strainatate

- exportul este scutit iar importul este impozitat

» Cote de impunere in UE:
- foarte redusa 0-5%
- redusa 5-15%
- normala sau standard 15-25%
Cota standard
P Fiecare tard din UE are o cotd standard care se aplica furnizarii celor mai multe bunuri si
servicii. Aceasta nu poate fi mai mica de 15 %.
Cota redusa
P Una sau doua cote reduse se pot aplica furnizarii anumitor bunuri si servicii (pe baza listei din

Anexa Il la Directiva TVA), dar, Th majoritatea cazurilor, cotele reduse nu pot viza serviciile

furnizate pe cale electronica. Cotele reduse mentionate aici nu pot fi mai mici de 5 %.
Cotele speciale
P Unele tari din UE au permisiunea sa aplice cote speciale de TVA pentru furnizarea anumitor
bunuri si servicii. Aceste cote speciale vizeaza térile din UE care le aplicau la 1 ianuarie 1991.
P Initial, aceste cote au fost concepute ca masuri tranzitorii pentru o trecere mai usoara la
normele UE 1n materie de TVA, in momentul intrarii in vigoare a pietei unice, la 1 ianuarie
1993, urmand s fie eliminate treptat.
Exista 3 tipuri de cote speciale:

P Cota foarte redusa


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02006L0112-20190116
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02006L0112-20190116
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Cota zero

Cota de tip ,,parking"

Cota foarte redusa

Cotele foarte reduse (mai mici de 5 %) se aplica in cazul comercializarii unui numar

limitat de produse si servicii, in anumite tari din UE.

Cota zero

Cota zero se aplica anumitor vanzari efectuate in unele tari din UE. Cand se aplica o cota
zero, consumatorul nu trebuie sa plateasca TVA, dar firma dumneavoastra are totusi dreptul
de a deduce TVA-ul pe care l-a platit la achizitiile legate direct de vanzarea respectiva.
Cota de tip ,,parking" (sau cota intermediara)

Cotele de tip ,,parking" sunt aplicate de anumite tari din UE pentru unele furnizari de bunuri

si servicii care nu figureaza in Anexa Il la Directiva TVA. Aceste tari sunt autorizate sa

continue aplicarea cotelor reduse n locul cotei standard, atata timp cat cotele reduse nu sunt

mai mici de 12 %.

Caracteristicile TVA:

este un impozit indirect, un impozit general pe consum care se stabileste asupra
operatiilor privind transferul de bunuri si prestarile de servicii;

reprezintd diferenta dintre incasarile obtinute din vanzarea bunurilor sau prestarea
serviciilorgi platile efectuate pentru achizitionarea de bunuri si servicii aferente aceluiasi
stadiu al circuitului economic;

se calculeaza asupra cresterii de valoare, valoare adaugata de fiecare agent economic
care participa la ciclul realizarii unui produs sau la executarea unei lucréri care intrasub

incidenta acestui impozit.

Accizele

Criteriile de alegere a bunurilor care cad sub incidenta accizelor sunt: sa se produca si sa se

con

sume in cantitati mari, sa aiba cererea inelastica in raport cu pretul, sa fie protejate de

speculd sau contrabanda.

Accizele trebuie sa aiba un randament ridicat. Fiecare stat nominalizeaza prin liste

bunurile accizate. Accizele ajuta la reglarea raporturilor dintre preturi.

Accizele se instituie asupra produselor la care:

-productia sau vanzarea sunt supravegheate de stat


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02006L0112-20190116
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02006L0112-20190116

-Elasticitatea cererii in raport cu venitul este supraunitara
-Consumul produselor poate dauna sanatatii ,
- consumul influenteaza mediul , etc
Atentie! Exista legislatie europeana pt armonizarea accizelor.
DIRECTIVA 2008/118/CE A CONSILIULUI din 16 decembrie 2008 privind regimul
general al accizelor si de abrogare a Directivei 92/12/CEE

Pentru exemple la nivel European: https://europa.eu/youreurope/business/taxation/excise-

duties-eu/product-excise-duties/index fr.htm

P Ele se calculeaza si datoreaza o singura data de agentul economic
Produsele accizabile sunt supuse accizelor la momentul:
(a) producerii acestora, inclusiv, acolo unde este cazul, la momentul extractiei acestora,
pe teritoriul Comunitatii;
(b) importului acestora pe teritoriul Comunitatii
Accizele sunt:

> taxe speciale de consum;

» se datoreaza bugetului de stat pentru o serie de produse provenite din productia
interna sau din import;

» reprezintd un impozit indirect;

» seaplicd, de regula, o singura data, la comercializarea de citre producatori sau
importatori a anumitor produse (bere, vinuri, bauturi fermentate, alcool etilic,
produse din tutun si uleiuri minerale).

[J Accizele armonizate sunt taxe speciale de consum care se datoreaza bugetului de stat pentru
urmatoarele produse provenite din productia internd sau din import: bere, vinuri, bdauturi
fermentate, altele decdt bere si vinuri, produse intermediare, alcool etilic, tutun prelucrat,
produse energetice, energie electrica.

(1 Produsele prevazute sunt supuse accizelor in momentul producerii lor pe teritoriul comunitar

sau la momentul importului lor in acest teritoriu.

Taxele vamale

Taxele vamale sunt sunt un impozit indirect cu urmatoarele caracteristici: sunt sume
percepute de catre stat in momentul in care marfurile trec granitele vamale Tn scopul importului,
exportului sau tranzitului, se instituie asupra bunurilor si produselor care intra si ies in/din tara

sau/si asupra celor care tranziteaza teritoriul national. Deoarece taxele vamale sunt cuprinse in


https://europa.eu/youreurope/business/taxation/excise-duties-eu/product-excise-duties/index_fr.htm
https://europa.eu/youreurope/business/taxation/excise-duties-eu/product-excise-duties/index_fr.htm

pretul produselor cel care le suporta in final este cumparatorul.

De la 1 ianuarie 2007 Romania nu mai percepe taxe vamale in operatiunile comerciale
cu tarile membre ale Uniunii Europene, iar in operatiunile comerciale cu tarile nemembre
practica tariful vamal integrat comun. Urmarea, din punct de vedere fiscal, este ca s-au redus

incasarile pe seama acestui impozit indirect.

Clasificarea taxelor vamale

Tn functie de criteriul folosit, taxele vamale se pot clasifica astfel:
1. Dupa scopul urmarit de catre stat:
- taxe vamale fiscale;

- taxe vamale protectioniste.

2. Dupa obiectul impunerii:

- taxe vamale de import;

- taxe vamale de export;

- taxe vamale de tranzit.

3. Dupa modul de taxare:

- taxe vamale autonome;

- taxe vamale conventionale;

- taxe vamale preferentiale;

- taxe vamale de retorsiune.

4. Dupa modul de percepere:

— taxe vamale ad-valorem;

[Itaxe vamale specifice;

— taxe vamale mixte.

Taxele vamale (TV):
- se percep asupra importului, exportului sau tranzitului de marfuri
- Pot fi dupa forma de exprimare:

- ad valorem

- specifice



- compuse
Tariful vamal cuprinde TV practicate de un stat.
Dupa nivel, tv de import sunt:
a. in conditia clauzei natiunii celei mai favorizate

1. Nivel consolidat stabilit prin negocieri multilaterale , nu poate fi modificat fara acordul

celorlalte state participante la negocieri

2. Nivel neconsolidat se practica pentru produse ce nu au facut obiectul negocierilor

multilaterale

b. tv autonome = se aplica la importul pe care o tara il efectueaza din tari cu care nu are

relatii bazate pe clauza natiunii celei mai favorizate

c. Tv preferentiale = se practica in relatiile comerciale dintre tarile ce fac parte din uniuni

vamale cu caracter inchis

Valoarea in vama a marfurilor importate este, conform Acordul privind punerea in aplicare a
articolului VII al Acordului general pentru tarife vamale si comert (GATT)1994, valoarea de
tranzactie, respectiv pretul efectiv platit sau de platit pentru marfuri atunci cand sunt vandute

pentru export pe teritoriul vamal al Comunitatii

Valoarea de tranzactie poate fi ajustatd atunci cand anumite elemente specifice care sunt
considerate ca facand parte din valoarea in vama sunt In sarcina cumparatorului, dar nu sunt

incluse in pretul efectiv platit sau de platit pentru marfurile importate .

Tariful Integrat al Uniunii Europene — TARIC a fost stabilit conform Regulamentului Consiliului

nr2658/87/CEE de la 2 iulie 1987 privind nomenclatura tarifara si statistica si Tariful Vamal Comun;
- este o baza de date destinata sa indice dispozitiile legale unionale aplicabile (masuri tarifare si
netarifare) pentru un anumit produs, atunci cand acesta este importat pe teritoriul vamal al UE sau,

dupa caz, cand acesta este exportat catre tari terte.

Taxele = PLATI facute de diferite pf/pj pentru servicii efectuate in favoarea lor de institutii
publice.

Dupa natura:

1. Taxe judecatoresti



2. Taxe de notariat
3. Taxe consulare
4. Taxe de administratie
Dupa obiectul operatiunii:
1. Taxe de timbru
2. Taxe de inregistrare
Taxele judiciare de timbru sunt de trei feluri: fixe, proportionale si pe transe.

Taxele in suma fixa se aplica actiunilor §i cererilor neevaluabile 1n bani, precum si celor

evaluabile Tn bani, pentru care prin lege s-a stabilit o taxa in suma fixa.

Taxele proportionale, ca si cele pe transe se aplica actiunilor si cererilor evaluabile in bani si

se calculeaza la valoarea supusa impozitarii.

4.10 Rezumat

Impozitele sunt o forma de prelevare a unei parti din veniturile si/sau averea persoanelor
fizice si juridice la dispozitia statuluiin vederea acoperirii cheltuielilor publice. Introducerea sau
modificarea unor noi impozite trebuie sa corespunda cerintelor principiilor de echitate fiscald, de
politica financiard, economica si sociald. Prin intermediul impozitelor, o parte importantd din PIB
va fi la dispozitia statului, acordandu-se atentie gradului de fiscalitate. Impozitele directe s-au
dezvoltat pe masura dezvoltarii societatii, deoarece ele se stabilesc pe venit, avere sau genuri de
activitati.

Impozitele indirecte au cheltuieli de asezare, percepere si urmdrire mai reduse, fiind

cuprinse in preturile de vanzare al produselor.
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b)
c)
d)
e)

a)
b)
c)
d)
e)

a) folosirea impozitelor ca instrument, ca mijloc de interventie n activitatea economica;

b) sistemul fiscal trebuie sa asigure prelevarea impozitelor cu minimum de cheltuieli;

c) procurarea resurselor financiare publice necesare acoperirii cheltuielilor publice;

d) redistribuirea unei parti importante din PIB intre grupuri sociale si indivizi, intre persoane

Lucrare de verificare nr. 4

1.Impozitele:
sunt datorate Tn valoare absoluta in cuantum egal de catre toti contribuabilii;
reprezinta cheltuieli pentru stat;
au un caracter facultativ pentru toti contribuabilii;
sunt achitate numai de catre persoanele juridice;
au un caracter nerambursabil.

2.La nivelul unui stat, rata fiscalitatii (presiunea fiscala) este data de:
ponderea veniturilor fiscale in P.1.B.;
ponderea veniturilor fiscale in totalul veniturilor bugetare;
ponderea veniturilor publice in P.1.B.;
cota medie a impozitelor directe;
ponderea veniturilor fiscale in cheltuielile publice.

3.Rolul impozitelor pe plan financiar se refera la:

fizice si juridice;

e) dreptatea sociala in materie de impozite.

a)
b)

c)

d) sa nu existe posibilitatea de sustragere de la impunere a unei parti de materie impozabila;

4.Randamentul fiscal al impozitelor presupune si :
stabilirea sarcinii fiscale in functie de puterea contributiva;

marimea impozitelor datorate sa fie certa si, termenele, modalitatea si locul de plata, clar

stabilite;
impozitele sa fie percepute la termene convenabile pentru contribuabili;

e) impunerea sa fie generala, sa cuprinda toate categoriile sociale.



5.Printre elementele impozitului nu se numara:
a) obiectul impozabil; b) subiectul impunerii; ¢) Tncasatorul; d) unitatea de
impunere; €) asieta.

6.1n legaturd cu impozitele directe nu este adevdirat ca:
a) au, de regula, caracter regresiv;
b) termenele de plata sunt prestabilite;
C) au aparut inaintea taxelor vamale;
d) au caracter nominativ;
e) respecta echitatea fiscala in mai mare masura decat impozitele indirecte.

7.1n cadrul impozitelor indirecte nu se includ:
a) taxa pe valoarea adaugata;
b) impozitul pe spectacole;
c) taxaasupra mijloacelor de transport;
d) accizele;
e) taxele vamale.

8.Taxele speciale de consumatie sunt asezate asupra:
a) unor produse cu cerere neelastica;
b) unor produse ce se consuma n cantitati Mici;
c) deverului total al intreprinderilor industriale;
d) livrarilor de marfuri catre terti;
e) importului si exportului de marfuri.

9.Taxa pe valoarea adaugata:
a) este o0 taxa parafiscala;
b) este un impozit direct;
c) este un impozit indirect;
d) seaplica asupra profitului brut;
e) este unimpozit facultativ.

10.Suportatorul efectiv al taxei pe valoarea adaugata este:
a) intermediarul; b) consumatorul final; c) statul; d) importatorul; e) taranul, pentru
bunurile din productie proprie.



11.Accizele se stabilesc numai pentru:
a) produse din tutun;
b) bauturi fermentate;
C) carburanti;
d) alcool etilic ;
e) toate produsele de mai sus.

12.Taxele vamale sunt:
a) impozite pe cifra de afaceri;
b) taxe de timbru;
c) taxe de mediu;
d) impozite indirecte;
e) impozite directe.

Raspunsuri: 1- e, 2-a, 3-c, 4-d, 5-c, 6-a, 7-b si c, 8-a, 9-c, 10-b, 11-e, 12-d.

Aplicatii rezolvate:
Se dau urmatoarele informatii: V1= 6.800 um si V2= 3.950 um.
Se cere determinarea cuantumului impozitului total, venitul net si presiunea fiscala, daca impunerea se

realizeazd — separat, respectiv global, dupd cum urmeaza:

a) insumd fixda de 200 um

1. Impunerea separatd presupune determinarea indicatorilor pe fiecare venit
V1 — Impozit aferent (11)= 200 um
V2 — Impozit aferent (I2) = 200 um
Impozit total = Iy + 12 =400 um
Venit net = venit total — impozit total =10.750 — 400 = 10.350 um

| total

Presiunea fiscali = al x 100 = 400/10.750 = 3,72%
a

2. Impunerea globala presupune determinarea indicatorilor pe venitul global (total)
V1 =V1+V2=10.750 um
Impozit total = 200 um
Venit net = 10.550 um

Presiune fiscala = 1,86%

b) coti procentuald proportionald, in valoare de 12%

1. separat
V1 — Impozit aferent (11)= 12% x 6.800 = 816 um
V2 — Impozit aferent (I2) = 12% x 3.950 = 474 um



Impozit total = 11 + 12 = 1.290 um
Venit net = venit total — impozit total =10.750 — 1.290 = 9.460 um

| total
V total

Presiunea fiscala = x 100 = 1.290/10.750 = 12%

2. global
V1 =V1+V2=10.750 um
Impozit total = 1.290 um
Venit net = 9.460 um

Presiune fiscala = 12%

C) cote procentuale progresive simple — presupun impartirea veniturilor pe transe crescatoare, la care

corespund cote de impunere crescatoare. Pentru determinarea impozitului, se incadreaza venitul in
transa aferenta si se aplica, direct, asupra acestuia cota de impunere aferenta trangei.
0-1.800 scutit (0)
1.801-2.900 7%
2901-4.200 14%
4.201-6.300 17%
6.301-8.900 23%
> 8.900 28%

1. separat
V1 — Impozit aferent (11) = 23% x 6.800 = 1.564 um
V2 — Impozit aferent (12) = 14% x 3.950 = 553 um
Impozit total = 11 + 12 =2.117 um
Venit net = venit total — impozit total =10.750 — 2.117 = 8.633 um

| total

x 100 =2.117/10.750 = 19,69%
V total

Presiunea fiscala =

2. global
V1 =V1+V2=10.750 um
Impozit total = 28%x10.750 = 3.010 um
Venit net = 7740 um

Presiune fiscala = 28%



d) cote procentuale progresive compuse — presupun impartirea veniturilor pe transe crescatoare, la

care corespund cote de impunere crescatoare. Pentru determinarea impozitului: 1) se incadreaza
venitul in transa aferenta; 2) se determina impozitul aferent fiecarei transe anterioare celei in care
se incadreaza venitul si inclusiv, pentru transa in care se regaseste venitul; 3) pentru determinarea
impozitului aferent venitului disponibil se adund impozitele tuturor transelor calculate la punctul
2)

0-1.800 scutit
1.801-2.900 7%
2.901-4.200 14%
4.201-6.300 17%
6.301-8.900 23%
> 8.900 28%

1. separat
V1—(l1) =1.800 x 0 +7% x (2.900-1.800) +14% x (4.200-2.900) +17% x (6.300-4.200) +23% X (6.800-
6.300)
=0+77+182+ 357 +115=731 um
V2 —(I2) =1.800 x 0 +7% x (2.900-1.800) +14% x (3.950-2.900) = 0 + 77 + 147 = 224 um
Impozit total = 11 + 12 = 955 um
Venit net = venit total — impozit total =10.750 — 955 = 9.795 um

| total
V total

Presiunea fiscala = x 100 = 955/10.750 = 8,88%

2. global
V1 =V1+V2=10.750 um
Impozit total = 1.732 um
Venit net = 9.018 um

Presiune fiscala = 16,11 %

e) cote regresive simple — — presupun impartirea veniturilor pe transe crescatoare, la care corespund

cote de impunere descrescatoare. Pentru determinarea impozitului, se Incadreaza venitul in transa
aferenta si se aplica asupra acestuia cota de impunere aferenta transei.

0-1.800 30%
1.801-2.900 25%



2.901-4.200 20%
4.201-6.300 15%
6.301-8.900 10%
> 8.900 5%

1. separat
V1 — Impozit aferent (1) = 10% x 6.800 = 680 um
V2 — Impozit aferent (I2) = 20% x 3.950 = 790 um
Impozit total = 11 + 12 = 1.470 um
Venit net = venit total — impozit total =10.750 — 1.470 = 9.280 um

| total
V total

Presiunea fiscala =

x 100 = 1.470/10.750 = 13,67%

2. global
V1 =V1+V2=10.750 um
Impozit total = 5% x 10.750 = 537,5 um
Venit net = 10.212,5 um
Presiune fiscald = 5%

f) cote regresive compuse — presupun impartirea veniturilor pe transe crescatoare, la care corespund

cote de impunere descrescatoare. Pentru determinarea impozitului: 1) se incadreaza venitul in
transa aferentd; 2) se determina impozitul aferent fiecarei transe anterioare celei in care se
incadreaza venitul si inclusiv, pentru transa in care se regaseste venitul; 3) pentru determinarea
impozitului aferent venitului disponibil se adund impozitele tuturor transelor calculate la punctul

2)

0-1800 30%
1.801-2.900 25%
2.901-4.200 20%
4201 -6.300 15%
6.301 -8.900 10%
> 8.900 5%

1. separat
V1—(l1) =1.800x 0,3 +0,25 x (2.900-1.800) +0,2 x (4.200-2.900) +0,15 x (6.300-4.200) +0,1 x (6.800-
6.300)
=540 + 275 + 260 + 315 + 50 = 1.440 um



V2 —(I2) = 1.800 x 0,3 +0,25 x (2.900-1.800) +0,2 x (3.950-2.900) = 540 + 275 + 210 = 1.025 um
Impozit total = 11 + 12 = 2.465 um
Venit net = venit total — impozit total =10.750 — 2.465 = 8.285 um

| total

x 100 = 2.465/10.750 = 22,93%
V total

Presiunea fiscala =

2. global
V1 =V1+V2=10.750 um
Impozit total = 1.742,5 um
Venit net = 9.007,5 um

Presiune fiscala = 16,20 %

Aplicatii propuse:
1. O persoana realizeaza intro perioada de timp urmatoarele venituri: Vi =5.890 um si V2 = 4.250
um. Daca impunerea se realizeza dupa urmatoare scara de impunere — COte progresive compuse
0-1.200 scutit
1.201 - 2.300 5%
2.301 - 3.700 7%
3.701-4.900 10%
4901-5500 14%
5501-6.900 17%
peste 6.900 22%

Determinati impozitul total, presiunea fiscald si venitul net in fiecare dintre urmatoarele situatii:
a) impunerea se realizeaza separat;

b) impunerea se realizeaza global.

2. O persoana fizica realizeaza, in acelasi timp, urmatoarele venituri: V1 =2.300 um si V2 = 3.000
um.
Determinati impozitul total datorat daca impunere se realizeaza:

1. impunerea se realizeaza separat;

2. impunerea se realizeaza global.
si urmdtoarea scara de cote:

a) progresive simple;

b) progresive compuse.



0-1.000 scutit
1.001-2.200 3%
2.201-3.500 7%
3.501-5500 12%
Peste 5.500 20%
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5.1 Introducere
Statul trebuie sa asigure cetatenilor sai finantarea bunurilor publice si cvasi-publice pornind de

la sistemul de impozite. Finantarea cheltuielilor publice se realizeaza din resursele constituite la
nivelul sistemului bugetar al unui stat. In acest sens, in functie de sistemul de organizare al unui

stat (unitar, federal, etc), diferd si finantarea cheltuielilor publice dar si sistemul bugetar.

5.2 Obiectivele unititii de invatare 5

Dupa studiul acestei unitati de invatare vei dobandi cunostinte despre:
[1 conceptul de cheltuieli publice,

[1 categoriile de cheltuieli publice,

[1 indicatorii de analiza a cheltuielilor publice.

&

Durata medie de parcurgere a acestei Ul este de 3 ore.

5.3 Cheltuielile publice: continut economic, factori de influenta

Continutul cheltuielilor publice
Cheltuielile publice exprima relatii economico-sociale in forma baneasca care se
manifestd intre stat, pe de o parte, si persoane fizice si juridice, pe de alta parte, cu ocazia
repartizarii si utilizarii resurselor financiare publice, in scopul indeplinirii functiilor statului.
Continutul economic al cheltuielilor publice se afla in stransa legatura cu destinatia lor,



unele cheltuieli publice exprimand un consum definitiv de produs intern brut, iar altele o
avansare de produs intern brut.

Cheltuielile publice cuprind:

- cheltuieli publice efectuate de administratiile centrale de stat, din fondurile bugetare si
extrabugetare;

- cheltuielile colectivitatilor locale ale unitatilor administrativ teritoriale;

- cheltuielile organismelor internationale din resursele publice prelevate de la membrii
acestora;

- cheltuielile finantate din fondurile asigurarilor sociale de stat.

Cheltuielile publice nu sunt identice cu cheltuielile bugetare.

Cheltuielile publice sunt acele cheltuieli care se efectucaza in sectorul public, prin
intermediul institutiilor publice, care se acopera de la buget (aparat de stat, institutii social-
culturale, armata, ordine interna si siguranta nationald, cercetare stiintificd) sau din veniturile
proprii ale institutiilor publice obtinute de acestea.

Cheltuielile bugetare se refera numai la acele cheltuieli care se acopera de la bugetul de
stat, din bugetele locale, din bugetul asigurarilor sociale de stat. Cheltuielile bugetaresunt
cheltuieli publice, dar nu toate cheltuielile publice sunt si cheltuieli bugetare.

Cheltuielile publice consolidate reflectd efortul financiar anual al statului in scopul
realizarii actiunilor si obiectivelor stabilite prin politica bugetara, relatia de calcul fiind:

Ch. pub. consolidate = Ch.pub. neconsolidate - transferuri intre bugete + credite
externe - rambursari.

Ch. pub. neconsolidate = totalitatea cheltuielilor publice Tnhainte de consolidare.
Delimitarea cheltuielilor bugetare de cele publice

1. Cheltuielile bugetare sunt obligatoriu aprobate prin lege sau hotarari ale consiliilor locale;

Cheltuielile bugetare nu sunt rambursabile;

3. Se efectueaza numai daca au fost aprobate pentru destinatia lor, nefiind suficienta simpla
existenta a resurselor banesti;

4. Cheltuielile bugetare se efectueaza ierarhic, de sus Tn jos, prin intermediul ordonatorilor
de credite: principali, secundari si tertiari;

5. 1n sistemul cheltuielilor bugetare este obligatoriu controlul financiar preventiv care se
exercita in toate etapele executiei bugetare.

Factori de influenta

N

Factorii de influenta asupra cresterii cheltuielilor publice sunt de natura:
demografica (modificari ce au loc in numarul si structura populatiei facand necesara
adaptarea corespunzatoare a cheltuielilor publice);
economica (Statul redistribuie resursele financiare publice dupa criteriul eficientei si
echilibrului);

sociala (armonizarea veniturilor medii individuale apartinand diferitelor categorii sociale);

legati de urbanizare (favorizeaza cresterea cheltuielilor publice);



militara (cresc cheltuielile publice Tn eventualitatea unor conflicte armate);

istorica (perpetuarea in timp a unor probleme ca datoria publicd mostenita de la un regim politic

la altul sau ca inflatia);

- politica (se refera la complexitatea functiilor statului).

5.4  Clasificarea cheltuielilor publice

Clasificarea (clasificatia) cheltuielilor publice se face in functie de mai multe criterii:
al institutiilor, de naturd economica, al destinatiilor, de natura financiara si conform rolului lor
n reproductia sociala.

1-Clasificatia administrativa conform criteriului institutiilor, nivelului ierarhic prin/la
care se efectueaza cheltuieli publice sunt:

[1 cheltuieli ale ministerelor,

[1 ale institutiilor publice autonome sau subordonate,

[ ale unitatilor administrativ-teritoriale.

2-Clasificatia economica are in vedere doua criterii: al scopului Tn care sunt efectuate
platile (cheltuielile publice curente sau de functionare si cheltuielile publice de capital sau de
investitii); al existentei sau nu a unei contraprestatii (cheltuielile publice ale serviciilor publice
ale administratiei si cheltuielile de transfer).

» cheltuielile curente (sau cheltuielile de functionare) sunt cele care asigura
functionarea si Intrefinerea institufiilor publice, cheltuieli cu servicii publice:
cheltuieli de personal, bunuri si servicii, prime , subventii, transferuri, dobanzi,
rezerve.

> cheltuielile de capital sunt reprezentate de cheltuielile pentru investitii (investitii in
infrastructura, construire-modernizare baza materiala, etc).

Pe langa acestea, n legile bugetare anuale sunt evidentiate si imprumuturile acordate
si rambursarile de credite si platile de dobanzi si comisioane.

3-Clasificatia functionald are Tn vedere sectoarele, domeniile de activitate catrecare
sunt repartizate resursele financiare publice:
domeniul social: invatamant, sanatate, cultura, ocrotire,asistenta sociala etc.;
domeniul cercetarii;
domeniul economic (investitii, comenzi de stat, acordarea de subventii, prime si
facilitati);
domeniul apararii, ordinii interne si sigurantei nationale;
domeniul administrativ public central si local.

VV VVV

4 - Clasificatia financiara
a. criteriul momentului efectuarii si a efectului acestora:
cheltuieli publice definitive caracterizate prin faptul ca se finalizeaza cu plati la scadente ferme,
certificand lichidarea totala a angajarii statului pentru efectuarea cheltuielilor prevazute in
buget;
cheltuieli publice temporare: majoritatea sunt operatiuni de trezorerie urmate de plati cu



scadente certe;
cheltuieli publice virtual sau posibile: pe care statul le va realiza sau nu Tn anumite conditii(ex.
Garantarea unor credite contractate de institutii publice sau de agenti economici privati).

b. criteriul formei de manifestare (cu/ fara contraprestatie; definitive/ provizorii;
speciale/ globale).

5-Clasificatia dupa rolul cheltuielilor publice Tn reproductia sociala — Cheltuielile
publice pot fi: cheltuicli publice negative (reale) si cheltuieli publice pozitive (economice):
Cheltuielile negative (reale) sunt un consum efectiv si definitiv de venit national sinu au un
efect viitor asupra PIB-lui. Sunt reprezentate de cheltuielile cu intretinerea aparatului de stat,
intretinerea si dotarea armatei, dobanzile platite la Tmprumuturile externeale statului s.a.
Cheltuielile pozitive (economice) sunt cele realizate in domeniul economic si in domeniul
social-cultural, si care au efecte in timp asupra cresterii economice: diverse investitii efectuate
de stat, subventionarea anumitor activitati ale intreprinzatorilor.

Clasificatia Organizatiei Natiunilor Unite, care a fost adoptatd si de Romania, are in
vedere cele doua criterii: economic si functional.

Clasificatia folosita de institutiile specializate ale O.N.U. conform criteriilor:

a) functional (cheltuielile publice sunt impartite in cheltuieli pentru: servicii publice
generale, aparare, educatie, sanatate, Securitate sociala si bunastare, locuinte si Servicii
comunale, recreere, cultura si religie, actiuni economice, alte cheltuieli);

b) economic (cheltuielile publice reprezentand un consum final de produs intern brut si
cheltuielile publice Tn scopul formarii brute de capital).

5.5 Indicatori de analiza a cheltuielilor publice

O analiza aprofundata a cheltuielilor publice serveste la caracterizarea politicii bugetare
a fiecarui stat in diferite perioade de timp. Aprecierea efectelor interventiei statuluiin viata
sociala ¢i Tn economie presupune cunoasterea Volumului cheltuielilor publice efectuate de
organele centrale si locale de stat din fondurile publice de resurse financiare.

5.5.1 Indicatori privind nivelul cheltuielilor publice

Nivelul cheltuielilor publice poate fi privit din punct de vedere static (structura de la
un anumit moment) sau dinamic (ca evolutiec temporard) si poate fi analizat urmarind
indicatorii: volumul cheltuielilor publice, ponderea cheltuielilor publice in PIB, volumul
cheltuielilor publice ce revine in medie pe un locuitor exprimat in moneda nationala sau ntr-
0 moneda de circulatie internationald/regionala.

Nivelul cheltuielilor publice se calculeaza pe baza urmatorilor indicatori:

N.1. Volumul cheltuielilor publice, in expresie nominala si reala;

N.2. Ponderea cheltuielilor publice Tn produsul intern brut;

N.3. Volumul cheltuielilor publice ce revine in medie pe un locuitor exprimat in moneda
nationald sau o moneda de circulatie internationala/regionala.



N.1. Volumul cheltuielilor publice, in expresie nominala si reala

Indicatorul cheltuieli publice in expresie nominala (C", ) sau reala(C'p) este util
pentru a reflecta volumul acestora, in moneda nationala si serveste la efectuarea de analize pe
plan intern, national. El nu are putere de comparatie internationala.

Acest indicator exprima volumul cheltuielilor publice Tn expresie nominala (in preturile
curente ale anului considerat, in moneda nationald) si se noteaza cu C" . Deoarece pgeturile sunt
influentate de inflatie, cheltuielile publice se recalculeaza si in preturi constante,care exprima
volumul cheltuielilor publice Tn expresie reald, care se noteaza cu C'p.

Aceasta transformare se face cu ajutorul indicelui PIB deflator, calculat conformrelatiei:

Ip orcst = PIBo / PIBcst X 100
Ip 1/cst = PIB1 / PIBcst X 100, unde

Ip orcst — indicele preturilor anului 0 fata de anul considerat
Ip 1/cst — indicele preturilor anului 1 fata de anul considerat

Relatiile de calcul ale cheltuielilor reale sunt:

C'0=C"C'ppo / Ip O/cst
1=C%1/lp 1/cst

N.2. Indicatorul care poate exprima o caracterizare a nivelului cheltuielilor publice este
ponderea cheltuielilor publice in PIB. Relatia

de calcul este urmatoarea:

Cprie =Cp/ PIB x 100, unde

Cprig - ponderea cheltuielilor publice in PIB;
Cyp - cheltuieli publice Tn expresie nominala (in preturi curente);
PIB - PIB in expresie nominala (in preturi curente).

N.3. Cheltuieli publice medii pe locuitor exprimate Tn moneda nationald sau 0 moneda de
circulatie internationald (USD)/regionala (euro)

Relatiile de calcul sunt:
N.3.1.- pentru exprimarea ih moneda nationala:

Cpitoc = Cp In UMN/P
N.3.2.- pentru exprimarea in moneda de circulatie internationald (USD) sau regionala (euro):

Coitoc = CpTn USD /P sau Chpitoc = Cp Tn EURO/P, unde



Chpioc = cheltuieli publice medii pe locuitor;

Cp In USD sau EURO - cheltuieli publice, exprimate in preturi curente ale anului, recalculate
Tn USD sau in EURO, pe baza cursului de schimb;

P — populatia, numarul de locuitori ai anului pentru care se efectueaza calculul.

5.5.2 Indicatori privind structura cheltuielilor publice

Analiza cheltuielilor publice ale unei tari poate fi efectuata si din punctul de vedere al
structurii lor pe diferite categorii de cheltuieli, avand in vedere un anumit criteriu de clasificare.
Cele mai importante grupari sunt: clasificatia economica si cea functionala. Este necesara
stabilirea ponderii (greutatii specifice [J gs) a fiecarei categorii de cheltuieli publice in totalul
acestora sau un subtotal, dupa caz, conform cerintelor analizei, pe baza relatiei:

gsCpi = Cpi / Cpt X 100, Tn care,

gsCpi — ponderea cheltuielii publice ,,i” in totalul (subtotalul)
cheltuielilor publice analizate;

Cypi — cheltuieli publice ,,i” conform unui criteriu de clasificare;

Cpt — cheltuieli publice totale;

o1 “—1...n grupari de cheltuieli.

5.5.3 Indicatori privind dinamica cheltuielilor publice

Dinamica cheltuielilor publice exprimd modificarile care intervin in cuantumul si
structura acestora in decursul unui interval de timp.
Indicatorii dinamicii cheltuielilor publice sunt:

D. 1-2-3-4. Modificarea in marimi absolute si in marimi relative a cheltuielilor publice
nominale si reale in anul t1 comparativ cu anul t0

Pentru aprecierea corecta a evolutiei cheltuielilor, este necesar sa se faca distinctie
intre cresterea nominala si cresterea reald a acestora.

Modificarea nominala rezulta din comparatia cheltuielilor publice exprimate in preturi
curente, iar cresterea reala rezulta din comparatia cheltuielilor exprimate in preturi constante.

Ambele modalitati de calcul exprima cresterea marimii absolute, conform relatiilor:

D1. AC”B)(l- =c'hrcho

D2. AC'1.0=Ch1-Cpo, n care:



ACnR —modificarea nominala absoluta a cheltuielilor publice, n perioada 1 fata de perioada O;
-0

C" 1, C"yo — cheltuieli publice ale perioadei curente (1) si perioadei de baza (0) exprimate n
preturi curente;

AC', 1o — modificarea reald absoluta a cheltuielilor publice, in perioada 1 fata de perioada O;
C', 1, Cyp - cheltuieli publice ale perioadei curente (1) si perioadei de baza (0) exprimate n
preturi constante.

Comparatia cheltuielilor exprimate n preturi curente (cresterea nominald) poate da o
imagine deformata daca in perioada analizata a avut loc o depreciere monetara care a dus la
cresterea nominald a cheltuielilor, sau o crizd economica, o crizd monetara care sa determine
scaderea preturilor si, respectiv, reducerea nominald a cheltuielilor. Pentru corectarea
influentelor determinate de modificarea preturilor, este necesard exprimarea modificarii
cheltuielilor in prefuri constante. Daca 1n perioada aleasd pentru analiza, cheltuielile sunt
exprimate in preturi constante, se poate proceda la transformarea acestora din preturi curente in
preturile perioadei de baza, cu ajutorul indicelui de crestere a preturilor (indicele deflator).

De asemenea, analiza modificarii absolute a cheltuielilor publice trebuie completata
cu analiza modificarii relative a acestora, folosindu-se indicele cresterii cheltuielilor publice.

Modificarea nominala relativa se calculeaza astfel:

D3. %C',= Ac”8§1- ICn %100
po
Modificarea reala relativa se calculeaza astfel:

D4. %C" = AC' w0/ Cho x 100, in care:

% C",— modificarea nominald Tn marimi relative,
% C'p, — modificarea reald Tn marimi relative.

Transformarea indicatorilor supusi analizei in marimi deflatoare, cu ajutorul indicelui
cresterii preturilor, este necesara pentru determinarea evolutiei cheltuielilor publice n expresie
reala si identificarea factorilor care au influentat un anumit sens al acesteia.

D.5. .Modificarea ponderii cheltuielilor publice in PIB Tn anul t1 comparativ cu anul tO
Calculul se efectueaza astfel:

ACppria-0) =Cp1/ PIB1 X100 - Cpo/PIBo x 100, n care:

anul 0 ACppriB-0) = modificarea ponderii cheltuielilor publice Tn PIB in anul 1 comparativ cu
ul 0.



D.6. Modificarea nivelului mediu al cheltuielilor publice pe locuitor in anul t1
comparativ cu anul t0

D.6.1. Modificarea nivelului mediu al cheltuielilor publice pe locuitor exprimata in moneda
nationala in anul t1 comparativ cu anul tO

D6.1. ACp/loc(1-0) = Cp/loc 1 —Cplloc 0

Acest indicator se poate exprima si intr-o moneda de circulatie internationala(USD) sau
regionala (EURO) prin raportarea la cursul de schimb.

D.6.2. Modificarea nivelului mediu al cheltuielilor publice pe locuitor exprimata Tnmoneda
nationala in anul t1 comparativ cu anul tO

D 6.2.a. ACpuUSD/loc(1-0) = CpuUsD/loc 1 —CpUSD/loc 0 sau

D 6.2. b. ACpEURO /loc(1-0) = CpEURO/loc 1 — CpEURO/loc 0

D.7. Modificarea structurii cheltuielilor publice PIB in anul t1 comparativ cu anul tO
AgsCpi(1-0) = 9sCpi 1 —9sCpi 0

AgsCypic1-0 ) — modificarea ponderii cheltuielilor publice ale gruparii ,,i” in totalul cheltuielilor
publice in anul 1 comparativ cu anul 0.

Acest indicator reflectd in ce proportie au fost orientate resursele financiare publice catre
anumite domenii: invatamant, sanatate, asigurari, asistenta sociald, economie, mediu s.a.Se pot
analiza in dinamica modificarile optiunilor bugetare ale statelor, dar i comparatiile intre statele
cu niveluri diferite de dezvoltare.

D8. Indicatorul privind corespondenta dintre cresterea cheltuielilor publice si crestereaPIB in
anul t1 comparativ cu anul t0

k=1Icp 1/0 /IPIB 1/0
n care:

k = coeficientul de corespondenta dintre cresterea cheltuielilor publice si cresterea PIB in anul
1 comparativ cu anul 0;

Icp10 = indicele cresterii cheltuielilor publice Tn anul 1 comparativ cu anul 0.

Ipig 110 = indicele cresterii PIB Tn anul 1 comparativ cu anul 0.



D.9. Elasticitatea cheltuielilor publice fata de PIB in anul t1 comparativ cu anul t 0
Acest indicator masoara amploarea reactiei cheltuielilor publice la modificarea PIB.

€cp = (ACp(l-O) / Cp 0) / (AP'B(l-O) / PlBO)

Cpo si ACp = cheltuieli publice si modificarea acestora Tn perioada de referinta;
PIB si APIB = produsul intern brut si modificarea acestuia in perioada de referinta;

ecp - elasticitatea cheltuielilor publice.

Céand ecp > 1, aceasta va exprima tendinta de utilizare intr-o mai mare masura a PIB
pentru finantarea cheltuielilor publice. Cheltuielile publice sunt elastice la cresterea PIB.

Céand ecp < 1, aceasta exprima tendinta de restrangere a proportiei cheltuielilor publice
in PIB. Cheltuielile publice sunt inelastice fata de cresterea PIB.

Céand e¢p = 1, tendinta ramane aceeasi.

5.6 Teorii ale cheltuielilor publice

Analiza teoretica a cresterii cheltuielilor publice are la baza :
1. Legea lui Wagner.
2. Studiul clasic a lui Peacock si Wiseman.

3. Studiul lui Baumol

1. Legea lui Wagner
e stabileste o legatura intre nivelul de dezvoltare al unei tari si implicarea
statului in economie,
e Sustine, prin studii, ca in tarile dezvoltate, existenta statului este mai scumpa,

adica elasticitatea cheltuielilor in raport cu PIB este supraunitara.

Wagner explica acest fenomen (existenta statului este mai scumpa, adica elasticitatea
cheltuielilor in raport cu PIB este supraunitara) prin aparitia unor nevoi nol ce cresc mai repede
decat PIB (sanatate, cultura, etc) mai ales prin cresterea infrastructurii necesara organizarii si
dezvoltarii economico-sociale (progresul duce la cresterea ponderii Cheltuielilor Publice in
PIB).

2. Studiul clasic a lui Peacock si Wiseman
e Arata ca modificarea cheltuielilor nu se caracterizeaza printr-un trend regulat
sau continuu,

e Fac corelatia cu un sistem de impozitare tolerabil,



e Folosesc conceptul de deplasare pentru a explica discontinuitatea in cresterea

cheltuielilor publice.
3. Studiul lui Baumol

e Explica evolutia crescatoare a cheltuielilor publice prin ,,fatalitatea™ costurilor
crescatoare in sectorul bunurilor si serviciilor publice.

e Statul va alege sa finanteze acele bunuri ce au costuri ridicate sau alege sa nu
se implice , iar aceste bunuri isi pierd din calitati pana dispar.

e Corelatia calitatii serviciilor publice cu cresterea cheltuielilor publice :
marimea sectorului public se explica prin castiguri de productivitate nule sau
reduse comparativ cu cele obtinute de sectorul privat. De ce? Pentru ca in

sectorul public evolutia tehnologica este redusa mult fata de sectorul privat.

5.7 Rezumat

Cheltuielile publice au o sfera de aplicare mai larga decat cheltuielile bugetare.
Astfel, cheltuielile publice sunt relatii economico—sociale in forma baneasca, care se manifesta
intre stat si persoane fizice si juridice cu ocazia repartizarii si utilizarii resurselor financiare ale
statului  in scopul indeplinirii functiilor acestuia. Cheltuielile publice se refera la totalitatea
cheltuielilor efectuate prin intermediul institutiilor publice, care se acopera fie de la buget (pe plan
central sau local), fie din fondurile extrabugetare sau de la bugetele proprii ale institutiilor, pe
seama veniturilor obtinute de acestea.
Efectuarea cheltuielilor bugetare este conditionata de:
- prevederea expresd si aprobarea nivelului acestora de catre Parlament sau de catre Consiliile
locale, dupa caz, in conformitate cu legea.
- Nerambursabilitatea sumelor alocate si cheltuite conform destinatiilor pentru care s-au aprobat
aceste sume.
Cheltuielile bugetare reprezinta numai acele cheltuieli care se acopera de la bugetul de stat, din

bugetele locale sau bugetele asigurarilor sociale de stat.
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Lucrare de verificare nr. 6

1.Cheltuielile publice inglobeaza:

cheltuielile colectivitatilor locale;

cheltuielile efectuate de administratia centrala de stat;
cheltuielile finantate din fondul asigurarilor sociale de stat;
cheltuielile populatiei;

impozitele si taxele platite de agentii economici.
a)1,2,34; b)245; c)1,345; d)123; e)1,24.

ok 0N e

2.Subventiile sunt considerate:
1) cheltuieli curente;
2) cheltuieli de capital;
3) cheltuieli de transfer;
4) consum definitiv de produs intern brut;
5) avansare de produs intern brut.
a)1,34; b)23; ¢)25 d)24; e)35.

3.Cheltuielile virtuale, conform clasificatiei financiare, reprezinta:

a) cheltuieli pe care statul se angajeaza sa le efectueze in anumite conditii;
b) cheltuieli care nu se reflecta in contabilitatea nationala;

c) sunt pseudo-cheltuieli, fiind de fapt, imprumuturi ale statului;

d) sunt cheltuieli efectuate pentru constituirea de resurse strategice;

e) sunt cheltuieli cu majorarile de salarii.

4.Cheltuielile publice exprima:

a) relatii economico-sociale in forma baneasca in contextul repartizarii fondurilor publice pe

destinatii ce reflectd obiectivele de politica ale statului;
b) cheltuielile efectuate de stat pentru refacerea imaginii sale in strainatate;
c) ntoate cazurile exprima un consum definitiv de produs intern brut;
d) n toate cazurile exprima o avansare de produs intern brut;
e) totalitatea cheltuielilor care se efectueaza la nivelul unui stat.

5.Care dintre indicatorii de analiza a cheltuielilor publice
exprima amploarea reactiei cheltuielilor publice la modificarea PIB?

a) indicatorul privind corespondenta dintre cresterea cheltuielilor publice si cresterea PIB-

ului;
b) ponderea cheltuielilor publice in PIB;
C) cresterea reala a cheltuielilor publice;
d) indicatorul elasticitatii cheltuielilor publice fata de PIB;
e) structura cheltuielilor publice.



6.Nu sunt cheltuieli conform clasificatiei functionale:
a) cheltuielile pentru mediu;
b) cheltuielile pentru invatamant;
c) cheltuielile pentru sanatate;
d) cheltuielile de personal,
e) cheltuielile pentru cercetare.

7.Nu sunt cheltuieli conform clasificatiei economice:
a) cheltuielile pentru bunuri si servicii;
b) dobanzile aferente datoriei publice;
c) cheltuielile pentru agricultura;
d) rezervele;
e) subventiile.

Raspunsuri corecte: 1-a, 2-a, 3-a, 4-a, 5-d, 6-d,7-d.

Aplicatie rezolvata:

1. Se cunosc urmatoarele date inregistrate in Romania in perioada 2020-2021:

Indicatori Unitati de
masura (um) 2020 2021
Cheltuieli publice totale ale BGC (CPTheconsolidate), din care: Mil. lei 519.088,8 | 555.674,1
- ch ale bugetului de stat (BS) Mil. lei 246.9299 | 264.230,7
- ch ale bugetului centralizat al unitafilor administrativ - teritoriale | Mil. lei 95.614,6 102.671,5
(bugetelor locale - BL)
- ch ale bugetului asigurarilor sociale de stat (BASS) Mil. lei 82.360,1 90.657,9
- ch ale bugetului asigurarilor pentru soma; Mil. lei 8.724 4 3.648,6
- ch ale fondului national de asigurari sociale de sanatate (FNUASS) | Mil. lei 45.219,0 49.812,6
- ch ale altor bugete Mil. lei 40.240,8 44.652,8
Transferuri intre bugete Mil. lei 85.512 4 89.783,7
Rambursari de credite Mil. lei 9.141,6 6.257,1
Indicele prefurilor de consum (IPC) % (2015 = 100) 111,24 116,85
PIB Mid. lei 1.033,2 1.190,3
Populatia Mii locuitori 19.237,7 19.127,8
Curs mediu de schimb (CS) Lei/EUR 4,8371 4,9204
Lei/lUSD 4,2440 4,1604

Sursa datelor: www.mfinante.ro; www.bnro.ro; https://insse.ro

Sa se calculeze si sa se interpreteze urmatorii indicatori:
a) Cheltuielile publice general consolidate in fiecare din cei 2 ani;
b) Indicatorii de nivel ai cheltuielilor publice general consolidate in fiecare din cei 2 ani;
c) Indicatorii de dinamica ai cheltuielilor publice general consolidate.

Rezolvare:



http://www.mfinante.ro/
http://www.bnro.ro/
https://insse.ro/

a) CPTconsolidate = CPTneconsolidate — Transferuri intre bugete + Intrari de credite — Rambursari de credite

CPTconsolidatezoz0 = 519.088,8 — 85.512,4 + 0 — 9.141,6 = 424.434,8 mil. lei
CPTconsolidatezoz1 = 555.674,1 — 89.783,7 + 0 — 6.257,1 = 459.633,3 mil. lei

b) Indicatorii de nivel ai CPTconsolidate:

CPTconsolidate = CPT

1. Volumul cheltuielilor publice totale in expresie nominala
CPTnoo20 = 424.434,8 mil. lei

CPTnzo21 =459.633,3 mil. lei

2. Volumul cheltuielilor publice totale in expresie reala
CPTr=CPTn/IPC

CPTraoo0 = = 424.434,8/ | 111,24% = 424.434,8 | 1,1124 = 381.548,72 mil. lei
CPTra021 = 459.633,3 / 1,1685 = 393.353,27 mil. lei

3. Ponderea CPT in PIB
%CPT/PIB = (CPT/PIB) * 100

(%CPT/PIB)a0z0 = (424.434,8 mil. lei / 1.033.200 mil. lei) * 100 = 41,08%
(%CPT/PIB)a0zr = (459.633,3 / 1.190.300) * 100 = 38,61%

4. CPT medii pe locuitor (in moneda nationala)
CPT/loc (in moneda nationald) = CPT / Populatie

CPT/locaoo = 424.434,8 mil. lei / 19.237,7 mii locuitori = 22.062,66 lei/locuitor
CPT/loc2021 = 459.633,3 mil. lei / 19.127,8 mii locuitori = 24.029,60 lei/locuitor

5. CPT medii pe locuitor (in moneda straina)
CPT/loc (in moneda stréind) = CPT / (Populatie * CS) = CPT/loc (in moneda nationald) / CS

CPT/loc(in euro/loc)2o20 = 22.062,66 / 4,8371 = 4.561,13 euro/loc
CPT/loc (in euro/loc)2o21 = 24.029,60 / 4,9204 = 4.883,67 eurolloc

CPT/loc(in USD/loc)z020 = 22.062,66 / 4,2440 = 5.198,55 USD/loc
CPT/loc (in USD/loc)2021 = 24.029,60 / 4,1604 = 5.775,79 USD /loc

¢) Indicatorii de dinamica ai CPTconsolidate

1. Modificarea absoluta a CPT in anul 2021 fata de 2020, in exepresie nominala
A CPTna02112020 = CPTng021 — CPTna020

A CPTNn2021/2020 = 459.633,3 — 424.434,8 = 35.198,5 mil. lei

2. Modificarea absolutd a CPT in anul 2021 fata de 2020, in expresie reald
A CPTra0212020 = CPTra021 = CPTra020

A CPTra02112020 = 393.353,27 — 381.548,72 = 11.804,55 mil. lei

3. Modificarea relativa a CPT in anul 2021 fata de 2020, in expresie nominala
A% CPTn2o2112020 = (CPTN2021 — CPTn2020) / CPTN2020 = (A CPTN202112020 /CPT2020) * 100



A% CPTnao2112020 = (459.633,3 — 424.434,8) | 424.434,8 = 0,0829 = 8,29%

4. Modificarea relativa a CPT in anul 2021 fata de 2020, in expresie reala
A% CPTra02112020 = (CPTr2021 = CPTr2020) / CPTra020 = (A CPTr2021/2020 /CPTra020) * 100

A% CPTra02112020 = (11.804,55 / 381.548,72) * 100 = 3,09%

5. Modificarea absoluta a ponderii CPT in PIB, in anul 2021 fata de anul 2020
A(%CPT/PIB)2021/2020 = (%CPT/P1B2021) — (%CPT/P1B2020)

A(%CPT/PIB)202112020 = 38,61% - 41,08% = - 2,47 pp

6. Modificarea relativa a ponderii CPT in PIB in anul 2021 fata de anul 2020
A%(%CPT/PIB)2021/2020 = A(%CPT/PIB)202112020 / (% CPT/PIB2020)

A%(%CPT/PIB)202012019 = - 0,0247 / 0,4108 = - 0,0601 = - 6,01%

7. Modificarea absolutéd a CPT medii pe locuitor, in anul 2021 faté de anul 2020
ACPT/loc2021/2020 = CPT/loc2021 — CPT/loc2020

ACPT/l0c2021/2020 = 24.029,60 — 22.062,66 = 1.966,94 lei/ locuitor
ACPT/loC021/2020 = 4.883,67 — 4.561,13 = 322,54 euro/locuitor
ACPT/loca021/2020 = 5.775,79 — 5.198,55 = 577,24 USD/locuitor

8. Modificarea relativa a CPT medii pe locuitor, in anul 2021 fata de anul 2020
A%CPT/loc2021/2020 = (CPT/loc2021 — CPT/loc2020) / CPT/loc2020 = ACPT/loc2021/2020/ CPT/l0C2020

A%CPT/loc202112020 (i leifloc) = 1.966,94 / 22.062,66 = 0,0892 = 8,92%
A%CPT/l0C202112020 (in eurolloc) = 322,54 / 4.561,13 = 0,0707 = 7,07%
A%CPT/loc2021/2020 (in USD/loc) = 577,24/ 5.198,55 = 0,1110 = 11,10%

9. Indicatorul privind corespondenta dintre modificarea CPT si modificarea PIB
K=lcer/ Iri

lcpT 202112020 = (CPT2021 / CPT2020) * 100 = (459.633,3 / 424.434,8) * 100 = 108,29%
;1B 202112020 = (PIB2021 / PIB2020) * 100 = (1.190,3 / 1.033,2) * 100 = 115,21%

Keereis = 108,29% / 115,21% = 0,9399

10. Elasticitatea CPT in raport cu PIB
ecprpie = A%CPT / A%PIB = (Icpt — 100%) / (Ipig — 100%)

ecpTPIB 2021 12020 = (108,29% - 100%) / (115,21% - 100%) = 8,29% / 15,21% = 0,545
Aplicatie propusa:

Pentru anul N se cunosc urmétoarele date referitoare la clasificatia functionala a cheltuielilor bugetare:

Indicator (mld. u.m.) Anul N

Cheltuieli ale bugetului de stat (total) 106.000




Cheltuieli pentru Invatamant 15.700

Cheltuieli pentru sanatate 3.500

Cheltuieli pentru pensii 9.000

Cheltuieli pentru aparare nationala 8.300

Cheltuieli pentru autoritati publice 4.100

PIB 1.000.000
Determinati:

a) structura cheltuielilor publice conform clasificatiei functionale;

b) ponderea in PIB a cheltuielilor bugetului de stat (total);

c) volumul cheltuielilor pentru actiuni social-culturale in anul N+1, in conditiile in care se
cunoaste cd valoarea indicatorului privind corespondenta dintre cresterea PIB-ului si cresterea
cheltuielilor cu actiunile social-culturale (K) este de 0,9, iar indicele PIB este de 115%;

d) volumul cheltuielilor pentru apdrare nationale si ordine publicd in anul N+1, in conditiile in

care volumul acestora creste cu 120% fata de anul curent.









UNITATEA DE INVATARE 6
Tmprumuturile de stat.

6.1 Introducere
6.2 Obiectivele unitatii de invatare 6

6.3 Tmprumuturile de stat prezentare generald
6.4 Elementele tehnice ale imprumuturilor de stat
6.5 Operatiunile legate de imprumuturile de stat
6.6 Rezumat

Bibliografie
Lucrare de verificare nr. 6 si raspunsuri

6.1 Introducere
Imprumutul de stat reprezinta intelegerea dintre persoane fizice si/sau juridice, pe de o parte

si stat, pe de alta parte, prin care prima consimte sa puna la dispozitia statului o suma de bani, sub
forma de imprumut, pe o perioada determinata, iar acesta din urma se angajeaza sa o ramburseze la
termenul stabilit si sa achite dobanda si alte costuri aferente. Avem 2 parti implicate, creditorul
(persoana fizica/juridica) imprumuta statul si primeste in schimb dobanda si statul primeste suma

imprumutata si plateste creditorului o dobanda.

6.2 Obiectivele unitatii de invatare 6
Dupa studiul acestei unitati de invatare vei dobandi cunostinte privind:
(1 Tmprumuturile de stat-creditul public
[1 elementele tehnice ale imprumuturilor de stat
[ operatiunile legate de imprumuturile de stat.

L

Durata medie de parcurgere a acestei Ul este de 4 ore.

6.3  Tmprumuturile de stat prezentare generala

Aparitia creditului public este determinata de insuficienta resurselor financiare ale unei
autoritati publice centrale sau locale, n raport cu cheltuielile acesteia.

Imprumutul de stat apare in legatura cu executia bugetului de stat care se poate confrunta
cu insuficienta veniturilor in raport cu cheltuielile prevazute a se efectua, aparand astfel
necesitati de trezorerie (acoperirea unor cheltuieli pe termen scurt), sau necesitati de echilibrare
a bugetului (acoperirea deficitului anual).

Creditul public este o forma de credit acordat statului sau altei entitati dependente de
acesta. Pot fi creditori ai statului persoane fizice si juridice, rezidente sau nerezidente care detin
resurse banesti temporar disponibile si care accepta sa le puna la dispozitia statului sub forma
de imprumut.



Deoarece n societate au nevoie de resurse banesti:
» autoritatile publice,
» intreprinzatorii privati,
» organizatiile cooperatiste,
» unele categorii sociale, pentru
* asigurarea desfasurarii normale a activitatilor lor economice (creditul pe termen
scurt),
#* efectuarea de investitii (credite pe termen mijlociu sau lung),
* satisfacerea unor nevoi ale populatiei (credite de consum) si oferta de capital este
limitata, atunci creditul public intra in competitie cu creditul privat.

Imprumutul contractat de un agent economic la o banci si utilizat de acesta in calitate de
capital, contribuie la cresterea masei profitului realizat. Cu toate ca Tmprumuturile de stat
folosite in scop de consum nu produc valoare, ele sunt totusi purtatoare de dobéanzi. Plata
dobanzii si restituirea imprumutului se fac pe seama veniturilor bugetare.

Comparatia dintre creditul public si cel privat este prezentata in tabelul nr.1.

Tabel nr 1. Comparatia dintre creditul public si cel privat

Creditul public Creditul privat
* este contractat de catre stat; » este contractat de agentii
economici, populatie;
« debitorul este reprezentat de « debitorii sunt agentii economici,
autoritatile publice centrale si populatia;

locale, iar creditorii sunt cei de la
care provin resursele de

Tmprumut;

* cererea vine din partea au- » cererea vine din partea persoanelor
toritatilor publice centrale si fizice sau juridice;
locale;

« oferta vine din partea bancilor, » oferta vine din partea statului,
altor institutii financiare, agentilor | bancilor, altor institutii financiare,
economici, populatiei; agentilor economici, populatiei;

» este utilizat pentru functionarea » este utilizat atat n scopuri
serviciilor publice, finantarea productive, caz in care contribuie la
cheltuielilor militare, mentinerea cresterea profitului realizat din care
ordinii publice, rambursarea la se cedeaza bancii o parte sub forma
scadenta a datoriei publice, plata de dobanda, cat si neproductive,
dobanzilor aferente; cand se percepe, de asemenea,

dobanda chiar daca nu produc

valoare adaugata;

 rambursarea si plata dobanzilor si | * rambursarea si plata dobanzilor si
comisioanelor aferente se comisioanelor aferente se
realizeaza pe seama veniturilor realizeaza pe seama resurselor
bugetare (impozite, taxe, etc); private;




« dobanda platita de stat, la
Tmprumuturile contractate,
exprima relatii de redistribuire a
venitului national; se redistribuie,
n principal, veniturile persoanelor
fizice si juridice, mobilizate la
fondurile de resurse financiare
publice, pe calea impozitelor si a
taxelor, in favoarea celor care au
Tmprumutat statul si pentru care
incaseaza dobéanzi.

« dobanda platita de debitori exprima
relatii de distribuire a valorii
adaugate intre participantii la
activitatea economica financiara
prin credit, precum si a profitului
realizat de agentul economic,
imprumutat si banca
imprumutatoare.

Sursa: Mosteanu T. si colectivul, Finante publice, Editura Universitara, Bucuresti, 2008, p.237.

Deosebirile dintre creditul public si cel privat conduc la deosebiri si intre actiunile si
obligatiunile emise de societatile de capital si obligatiunile imprumuturilor de stat. In tabelul

urmator sunt prezentate comparativ actiunile si obligatiunile mentionate mai sus.

Tabel nr. 2. Actiuni si obligatiuni-comparatii

Actiunile emise de
societati de capital

Obligatiunile emise de societati

de capital

Obligatiunile imprumuturilor
de stat

e nscrisuri care certifica
detinatorului lor
calitatea de copro-
prietar al acesteia.
Caracteristici:

* dau dreptul detinatorului
lor la o parte din profitul
realizat sub forma de
dividend;

* nu au valoare proprie
(capital fictiv sau
iluzoriu);

* reprezintd o anumita va-
loare, respectiv capitalul
real concretizat in
mijloace de munca,
obiective, procurate cu
bani de la actionari;

« circula independent de
capitalul real, se
cumpara, se vand si se
gajeaza ca §i cum ar
avea o valoare proprie.

* certifica detinatorului lor
calitatea de creditor si-i dau
dreptul sa primeasca o do-
banda la sumele imprumu-
tate, indiferent de rezultatele
obtinute de societatea care a
emis obligatiunile.
Caracteristici:

« dau dreptul la un venit fix;
* nu au valoare proprie (capital

fictiv sau iluzoriu);

* reprezintd o anumita valoare,

respectiv capitalul real con-
cretizat Tn mijloace de
munca, obiective, procurate
cu bani de la diverse
categorii de creditori pe baza
de obligatiuni sau alte
nscrisuri;

» circuld independent de

capitalul real, se cumpara, se
vand si se gajeaza ca si cum
ar avea o valoare proprie.

e titluri care atesta detina-
torilor lor calitatea de cre-
ditor al statului.
Caracteristici:

* Nu au o valoare proprie;

* circula ca si cum ar avea o
valoare proprie;

* pot fi utilizate atat in sco-
puri productive, cat si
pentru consum, caz in care
nu genereazad valoare adau-
gata;

* dau detinatorului dreptul de
a primi o dobanda din par-
tea statului care se suporta
din resursele bugetare;

* reprezinta un dublu capital
fictiv.

Sursa: Mosteanu T. si colectivul, Finante publice, Editura Universitara, Bucuresti, 2008, p.238.




Din punct de vedere juridic, imprumutul de stat este o intelegere intre o persoana fizica
sau juridica, pe de o parte, si stat, pe de alta parte, prin care prima consimte sa puna la dispozifia
statului o suma de bani, sub forma de imprumut, iar acesta din urma se angajeaza sao
ramburseze la termenul stabilit si sd achite dobanda si alte costuri aferente stabilite.

Trasaturile Tmprumutului de stat
1. Caracter contractual. Spre deosebire de impozit care constituie o prelevare
obligatorie, imprumutul exprima acordul de vointa al partilor.
De regula, imprumuturile de stat au la baza principiul facultativitatii. Exista si cazuri de
imprumuturi fortate, cand subscrierea nu este lasata la latitudinea subscriitorilor, ci are un
caracter obligatoriu.

2. Caracter rambursabil. Tmprumutul se restituie la termenul fixat persoanelor fizice
si juridice care 1-au acordat, spre deosebire de impozit care constituie o prelevare la dispozitia
statului definitiva, fara contraprestatie si nerambursabila.

3. Existenta contraprestatiei. Imprumuturile de stat asigurd detinatorilor de
inscrisuri publice pe langd rambursarea sumei imprumutate §i 0 anumitda contraprestatie, de
reguld, dobanda sau alte forme de castig.

Concluzii ale specialistilor privind imprumuturile de stat:

(1 impumuturile de stat genereaza cheltuieli bugetare suplimentare sub forma de dobanzi,
comisioane, prime de rambursare etc., care necesita, in final, majorarea impozitelor;

(1 Tmprumuturile usureaza sarcina fiscala a generatiei prezente, dar afecteaza generatiile
viitoare cu cheltuielile necesare rambursarii ratelor scadente si plata dobanzilor;

(1 imprumuturile publice afecteaza insusi capitalul natiunii, in timp ce impozitele diminueaza
numai veniturile acesteia;

(1 echilibrarea bugetului de stat trebuie sa se asigure exclusiv pe seama veniturilor ordinare.

Acoperirea golului temporar de trezorerie sau a deficitului bugetar anual prin

Tmprumuturi in loc de impozite prezinta unele avantaje:

*operativitatea (deoarece evita un proces legislativ, de regula, de lunga durata, strict

obligatoriu Tn cazul impozitelor),

* evitarea nemultumirii sociale (deoarece, fara exceptie, cresterea fiscalitatii este o decizie

guvernamentala neagreata nici de populatie, nici de Intreprinzatori) si

* diminuarea relativa in timp a efortului fiscal,deoarece actionecaza efectele inflatiei, n

masura in care dobanda angajata ajunge in timp sa nu mai acopere integral rata inflatiei.

Aceste avantaje au insa un cost reprezentand dezavantajul apelului la imprumut, cost
format din:
#* cheltuielile de lansare (publicitate, comisioane),
* vanzarea sub pari,
* dobéanda,
* prima de rambursare s.a.



In cazul in care imprumutul (include si cheltuielile aferente lui) are ca destinatie acfiuni
de tip investitii economice, rambursarea se poate face din venitul net adus de acestea, ceea ce
nu genereaza cheltuieli bugetare suplimentare la datele de scadenta.

Cand destinatia imprumutului nu este de natura investitiilor, astfel incat rambursarealui
determina cheltuieli care sunt acoperite din sursele fiscale curente ale anilor de rambursare,
atunci imprumuturile bugetare de echilibrare sunt impozite anticipate.

6.4 Elemente tehnice ale imprumuturilor de stat

Tnainte de lansarea unui Tmprumut de stat este necesara stabilirea unor elemente

tehnice care il definesc din punct de vedere juridic:

Denumirea imprumutului;
Valoarea nominala ;
Valoarea reala;

Cursul;

Termenul de rambursare;
Dobanda;

Avantaje si facilitati.

Valoarea nominala (Vn) = pentru fiecare imprumut contractat statul emite nscrisuri de

0 anumita valoare trecuta pe inscris (valoarea nominald) exprimand marimea creantei pe care

detinatorul o are de incasat. La scadenta statul achita detindtorului valoarea nominala a titlului.

Valoarea reala (V) este valoarea la care se vinde si se cumpara la bursa anticipat untitlu detinut,

valoare care poate fi mai mare (supra pari) sau mai micad (sub pari) decat valoareanominala.

Mairimea valorii reale depinde de cursul cu care se coteaza titlurile publice la bursa.Cursul (C)

exprima preful cu care se cumpara si Se vand 100 de unitati monetare de valoare nominala si

acesta poate fi: al pari, adica egal cu 100, sub pari, adica mai mic decéat100, sau supra pari, adica

mai mare decat 100. La lansarea unui imprumut, cursul obligatiunii

unui imprumut de stat este, de reguld, sub pari si foarte rar, al pari sau supra pari.

Cursul depinde de raportul dintre cererea i oferta de capital de Tmprumut, de nivelul

dobanzii la imprumutul respectiv, ca si de alte avantaje oferite de stat detinatorilor Tnscrisurilor

acelui imprumut.

Sensibilitatea pune Tn evidenta corelatia dintre rata dobanzii si curs. Aceasta corelatie

este invers proportionald. Sensibilitatea aratd cu cat se modifica cursul obligatiunii la

modificarea ratei dobanzii cu 1%.

Termenul de rambursare

Tmprumuturile pot fi :

1 cu termene (precise) de rambursare si



(1 fara termene precise de rambursare.
In functie de termenul pentru care se contracteazd imprumuturile, titlurile emise au
denumiri diferite.

a) Imprumuturi pe termen scurt.

+ certificatele de depozit=titluri pe 3 sau 6 luni, emise la hotararea guvernului pentru
a acoperi deficitul bugetar al anului in curs. Au dobanda fixa, valoarea de emisiune este egala
cu valoarea nominala.

+ certificate de trezorerie = inscrisuri pe 1, 3 sau 6 luni emise de catre trezoreria
statului pentru a acoperi nevoia temporard de resurse care apare din cauza necolectarii
corespunzatoare si la timp a veniturilor publice.Au rata dobinzii fixa si o valoare nominala
predefinita.

+ certificate de impozit - titluri care apar pe pietele dezvoltate si sunt folosite de
populatie pentru platd impozitelor datorate statului. Suma Tmprumutata nu este rambursabila
dar se face o compensare intre datoria statului fata de creditor, care este detinatorul inscrisului
si datoria creditorului fata de stat reprezentata de impozitul pe profit.

b) Tmprumuturi pe termen mediu si lung.

+ obligatiuni = valori mobiliare care dau posesorului calitatea de creditor dar si dreptul
de a incasa la un anumit termen dobanda cuvenita si suma de rambursat. Aceasta se face fie la
maturitatea imprumutului (scadenta finald), fie in rate anuale. Statul emite obligatiuni publice,
iar colectivitatile locale (judete, municipii, orase) emit obligatiuni municipale.

¢) Imprumuturi fara termen.

+ titluri de renta perpetua. Statul se obliga sa plateasca dobanda anuala, dar nu face
nici o precizare cu privire la momentul rambursarii creditului. Rambursarea poate avea loc
oricand in viitor atunci cand statul va dispune de resurse. Statul rascumpara titlurile de renta
perpetua prin tragere la sorti.

Dobanda (Dob) reprezintd o forma a prefului pe care statul il plateste creditorilor sai
pentru folosirea sumei imprumutate. Este un venit fix de care beneficiaza toti detinatorii de
fnscrisuri, proportional cu valoarea nominala a sumelor imprumutate.

De regula, rata dobanzii la imprumuturile de stat se mentine la un nivel mai mic decat
cel de la creditele bancare, diferind de la o tara la alta si de la 0 perioada la alta.

Rata nominala a dobénzii (Rn) este acea rata de dobanda care aplicata la valoarea
imprumutului permite calcularea marimii dobanzii. Aceasta rata a dobanzii poate fi fixa (nu se
modifica pe toata durata de viata), sau poate fi variabila (se aliniaza la dobanda pietei).

Rata reala a dobanzii (Rr) reprezintd o ratd a dobanzii corelata cu indicele de pret al
PIB (deflator) fata de anul precedent luat ca baza, din tara creditorului.

Venitul sub forma dobéanzii poate fi acordat in trei modalitati:

e plata in numerar la scadenta, pe baza detasdrii cupoanelor aferente respectivei

scadente;

e atribuirea dobanzii doar unora din obligatiunile emise, prin tragerea la sorti aseriilor
titlurilor castigatoare; in acest caz, dobanda aferenta imprumutului, la data unei
scadente de platd a acesteia, se divide intr-un numar de castiguri; titlurile cas-
tigatoare sunt retrase din circulatie odata cu inmanarea castigului;

e mixt, cand o parte din dobanda se plateste in numerar, iar o alta parte sub forma de
castiguri.



Relatii de calcul:

DOb:VnXRn Vr:VnXC
Rr = Dob/Vr x 100 Ry = (100 + Rn)/(100 + Ipisyi) X 100 — 100,unde:

Dob = dobéanda ,

V — valoarea nominala,

V., — valoarea reala,

Rn — rata nominala a dobanzii,

Rr — rata reala a dobanzii,

C —cursul,

IpisLo = indicele de pret al PI1B(deflator) fata de anul precedent luat ca baza, din tara
creditorului.

Cuponul este un inscris cu elemente de securizare, pe care este mentionata scadenta la care
este incasabild dobanda aferenta titlului respectiv pentru o perioada determinati. La fiecare
scadenta de dobanda, posesorul detagseaza cuponul, il prezinta casieriei platitoare si Incaseaza
in schimbul sau dobanda aferenta. Avand valoare reprezentata prin dobanda de incasat, cuponul
este si el un titlu de valoare si poate circula separat de titlul de care a fost atasat.

Cele mai uzuale Tnscrisuri sunt:

Bonurile de tezaur pot avea sau nu putere circulatorie.

In primul caz ele circula ca si banii de hartie. In al doilea caz pot fi negociabile la bursa in
masura in care piata este suficient de sustinutd; de asemenea, pot fi lombardate (in toate cazurile
in care nu se pot negocia la bursa), adica vandute inainte de termen acelor banci care fac astfel
de operatiuni si care isi retin o parte din dobanda aferenta respectivelor bonuri de tezaur sub
forma taxei de lombard (similara taxei de scont).

Politele de tezaur sunt supuse dreptului cambial, adica pot fi scontate inainte de termen
acelor banci ce fac astfel de operatiuni si care isi retin o parte din dobanda aferenta politelor de
tezaur sub forma taxei de scont.

Certificatele de trezorerie nu au putere circulatorie. Ele sunt preschimbate Tnh numerar
la scadenta, plus dobanda aferenta.

Certificatele sau bonurile de impozite sunt inscrisuri cu care statul isi plateste furnizorii,
nu sunt purtatoare de dobanda si pot fi utilizate de posesori pentru plata impozitelor catre stat.

Obligatiunile sunt inscrisuri cu piatd secundard, adica negociabile la bursa. Similar,
titlurile cu renta perpetua, care sunt retrase din circuitul economic de catre stat prin
achizitionarea lor la bursa, la pretul pietei.

Avantaje si facilitagi

Pentru a face mai atractive imprumuturile de stat acesta poate proceda la:
#* Inlocuirea dobdnzii cu cdstiguri [1 Suma care ar fi revenit tuturor detinitorilor de
nscrisurisub forma de dobanda se repartizeaza detinatorilor inscrisurilor iesite castigatoare la
tragerile la sorti.



*  Plasarea imprumuturilor la un curs sub valoarea nominala si acordarea unei prime de
rambursare la un curs al pari sau plasarea la un curs al pari si rambursarea la un curs suprapari.
Se acordd o prima care reprezinta diferenta dintre valoarea nominala a unui titlu destat, la care

se ramburseaza imprumutul si valoarea reald la care acesta a fost plasat.

* Scutirea de impozite §i taxe a veniturilor provenind de la anumite Tmprumuturi si/sau

tranzactiilor la bursa cu efecte publice;

% Acceptarea de catre stat a unor inscrisuri ale imprumuturilor sale, la valorea nominala,
drept plata in contul impozitelor datorate de catre detinatorul lor Tnainte de expirarea

termenului de rambursare;

* Garantarea impotriva variatiilor puterii de cumpdrare a monedei nationale prin:

+ stabilirea unei dobanzi nominale care sa fie real pozitiva pe tot parcursul
Tmprumutului,
++ exprimarea Timprumutului Tntr-o unitate monetara mai stabila sau Tntr-o unitate

de calcul,

®,

+ indexarea imprumutului pe baza unui indice de pret.

6.1 Operatiunile specifice ale imprumuturilor de stat

Aceste operatiuni sunt legate de:
+¢ plasarea imprumuturilor,
++ rambursarea acestora si

++ modificarea unora din elementele tehnice ale imprumutului ulterior lansarii lui.

Plasarea imprumuturilor publice

Plasarea imprumuturilor presupune vanzarea titlurilor si incasarea contravalorii vanzarii
care va reprezenta suma colectata ca imprumut de catre emitent. Plasarea este operatiunea prin
care statul intra in posesia sumei imprumutate de detinatorii de resurse banesti.

Forme de plasare:

A Plasarea direct de catre stat a titlurilor prin intermediul institutiilor ce



apartin Ministerului Finantelor, de regula, trezorerii publice.

Subscriptia publica este forma de plasare organizata si gestionata de Ministerul

Finantelor.

Acoperirea cheltuielilor ocazionate de vanzarea titlurilor si colectarea sumelor se face
printr-un comision acordat institutiei organizatoare a plasarii. Plata valorii titlurilor subscrise
si intrarea n posesia lor se face ulterior, cu un decalaj in timp, necesar pentru corelarea

volumului subscrierii cu volumul imprumutului lansat.

In practica plasirii imprumuturilor prin subscriptie publica se intalnesc doua situatii :
a) cand nu se limiteazd cuantumul imprumutului ce poate fi contractat. Tn acest caz,
fiecare subscriitor efectueaza varsaminte pentru intreaga suma subscrisa, fara nici o

restrictie;

b) cand cuantumul imprumutului se limiteaza.

n aceasta situatie sunt urmatoarele variante:

[] subscrierile se desfasoara pana la expirarea termenului de subscriere, urmand ca in
caz de depasire, pe ansamblu a plafonului stabilit, sa se limiteze fiecarui subscriitor
suma ce poate sa se verse (proportionala cu cea subscrisd),

[1 stabilirea de limite de subscriere de la inceput, pe fiecare ghiseu sau plasator.

Efectele plasarii directe:

- statul intra treptat in posesia sumei imprumutate, pe masura ce reuseste sa vanda
inscrisurile emise;

- operatiunea de vinzare impune un cost generat de cheltuielile institutiilor publice ce se
ocupd cu vinzarea inscrisurilor. Acest cost reduce randamentul imprumutului, deoarece
din suma obtinuta din vinzarea nscrisurilor se scad cheltuielile de plasare.

Exista si practica atribuirii catre fiecare agent plasator al institutiei organizatoare a unui

anumit plafon de Tmprumut (un anumit numar de obligatiuni), urmand ca el sa le vandain
ordinea cronologica a solicitarilor.

B. Plasarea prin intermediul bancilor sau a consortiilor bancare.

Banca, in calitate de intermediar, fie preia in comision Tnscrisurile emise de stat, fie le
cumpara efectiv.

e Plasarea in comision: banca isi asuma responsabilitatea sa vanda titlurile emise de
stat la valoarea nominala.

e Pe baza contractului, statul pune la dispozitia bancii un anumit numar de Tnscrisuri
pe care aceasta, ntr-un anumit interval de timp numit perioada de plasament vinde
aceste Tnscrisuri posesorilor de capital. Pe masura vanzarii inscrisurilor, banca pune
la dispozitia statului banii incasati retinand comisionul prevazut in contract.



Efectele plasarii Tn comision:

- statul intra treptat n posesia banilor;

- riscul plasarii din punct de vedere al vanzarii inscrisurilor revine statului;

- randamentul imprumutului depinde de comisionul pe care il percepe banca.

» Cumpararea inscrisurilor emise de stat de catre intermediari . banca cumpara toate
titlurile emise de stat la un pret de emisiune prevazut in contractul de intermediere,
inscrisuri pe care ulterior le vinde la un pref mai mare decat pretul de emisiune. Exista
cazuri in care banca nu poate vinde inscrisurile la un pret mai mare decat pretul de
emisiune si atunci le vinde la un pret mai mic acceptand pierderea, sau ramane unicul
creditor al statului asteptand data scadentei imprumutului.

Efectele plasarii prin intermediari:
- statul intra dintr-0 data in posesia sumei imprumutate;
- riscul plasamentului se transfera catre banca.

C. Plasarea prin intermediul bursei de valori
Prin vanzare la bursa sunt plasate inscrisurile unui Tmprumut nou, atunci cand statul
doreste ca acesta sa treaca neobservat. Aceasta modalitate prezinta avantajul ca este discre- ¢4,
comoda si foarte putin costisitoare. Dezavantajul este ca aceastd metoda nu poate fi aplicata pe
scara largd, deoarece oferta mare de inscrisuri ar atrage dupa sine reducerea cursului acestora,
ceea ce ar micsora randamentul financiar al imprumutului.
Efectele plasarii prin bursa de valori: Tnregistrarea variatiilor de curs face imposibilad
cunoasterea sumei rezultate din vanzarea titlurilor;
- cheltuielile de plasament sunt reduse deoarece inscrierea titlurilor la bursa se face
automat ceea ce face ca randamentul Tmprumutului sd nu depinda de eventuale
comisioane sau cheltuieli de cotare.

Rambursarea imprumuturilor publice

Rambursarea imprumuturilor publice este operatiunea prin care se retrag din circulatie
titlurile emise de stat.

Modalitati de rambursare:

€ Rambursarea pe calea anuitailor. Prin anuitate se intelege plata anuald de catre
debitor a unei parti din valoarea imprumutata la care se adaugd dobanda aferenta
anului respectiv.
Anuitatea presupune o rambursare esalonatd a sumei imprumutate. Ratele anuale de
rambursat pot fi egale, mai mari sau mai mici. Cel mai frecvent se foloseste
rambursarea in rate egale.

€ Rambursarea prin intermediul bursei de valori mobiliare. Ori de cate ori pe piata
sunt cotate titluri de stat acestea pot fi retrase din circulatie in orice moment prin
rascumpdrarea la bursa.
Se urmaresc momentele cand cursul bursier are tendinta sa scada ceea ce face ca



efortul bugetului de stat privind rascumpararea sa scadd.
Aceasta modalitate prezintd avantajul ca este simpla si nu comporta cheltuieli foarte
mari de rascumparare.

€ Rambursarea prin trageri la sorti, se foloseste atunci cind numarul creditorilor
statului este foarte mare si cand obligatiunile au fost emise fara o scadenta ferma.

Tn scopul retragerii lor din circulatie se organizeaza periodic trageri la sorti. Tn acest
caz sunt restituite doar sumele aferente obligatiunilor care au iesit castigatoare la tragerile la
sorfi. Aceste trageri se vor repeta astfel incat sa poata fi realizata rascumpararea integrala intr-
un anumit interval de timp.

Nerambursarea datoriei

In cazuri de exceptie, statul nu mai are in vedere rambursarea datoriei, ci amanarea sau

stingerea ei fortata. Sunt cunoscute Tn acest sens urmatoarele modalitati:

e arieratele financiare, adica amanarea sine die a rambursarii datoritd unor imprejurari
exceptionale (conflict armat, criza economica prelungita, catastrofe naturale);

e reesalonarea, adica reasezarea termenelor de plata si a cuantumului rambursarilor,
uneori inclusiv a dobanzilor, ca rezultat al consecintelor unor situatii de exceptie;

e stingerea prin inflatie, adica diminuarea relativd a platilor angajate anterior unui
proces inflationist puternic si de durata sau unei hiperinflatii; diminuarea ar putea fi
atat de puternica, in contextul unei masive cresteri a masei monetare, incat plata
datoriei sa se poata face Tn termenii ei nominali fara nici un fel de efort;

e repudierea, adicd negarea/nerecunoasterea unui Tmprumut angajat de stat anterior si
care intervine, de regula, n cazul schimbarilor de regim politic.

Modificari ale elementelor tehnice ale imprumuturilor in timpul derulariiimprumuturilor de stat

Pe parcursul deruldrii imprumuturilor de stat pot sa apard modificari ale nivelului dobanzii
sau modificarea termenului de rambursare.

Modificarea nivelului dobéanzii

Dobénda titlurilor de stat poate fi modificata de catre stat atunci cand pe piata
capitalurilor de imprumut se inregistreaza fluctuatii insemnate ale ratei dobanzii datorita
modificarii raportului dintre cererea si oferta de capital de Tmprumut.

Daca rata dobanzii scade statul poate proceda la o operatiune numita conversiune.

Efectele scaderii ratei dobanzii:

- scade costul imprumutului;

- se reduce gradul de fructificare a investitiei n titluri de stat.

Conversiunea = modificarea ratei dobanzii la un imprumut public, datoratd diminuarii
dobanzii curente sub nivelul celei practicate la respectivul imprumut. Statul gaseste pe piatad
surse de creditare mai ieftine decét cele pe care le-a gasit la momentul plasariiimprumutului.
Conversiunea presupune Tnlocuirea titlurilor emise in trecut (titluri vechi) cu alte titluri pentru
care dobanda este corelata cu cea a pietei, adicd mai mica (titluri noi).



Conversiunea fortata presupune inlocuirea titlurilor vechi cu altele noi, intr-un interval
de timp anuntat. Dupa incheierea acestuia, titlurile vechi isi pierd valabilitatea.

Conversiunea facultativa presupune Tinlocuirea titlurilor vechi cu altele noi prin
preschimbare benevola de catre posesorii titlurilor vechi; titlurile vechi nu-si pierd valabilitatea;
titlurile noi pot fi procurate fie la schimb cu cele vechi, fie prin cumparare.

Conversiunea prin rambursare anticipata presupune inlocuirea titlurilor vechi cu unele
noi cu optiunea pentru posesorii de titluri vechi de a si le preschimba sau de a solicita ras-
cumpdrarea lor.

Conversiunea afecteaza negativ imaginea de debitor a statului si 1i inrautateste piata
pentru eventuale viitoare lansari de imprumuturi.

Conversiunea este posibila daca atat pe piata monetara cat si pe piata obligatiunilor
private se inregistreaza 0 scadere a ratei dobanzii.

Creditorii nu sunt obligati si accepte conversia datoriei publice. In acest caz ei au
dreptul sa solicite statului rambursarea imprumutului.

(1 Daca rata dobdnzii creste, statul poate modifica, tot in sensul cresterii, nivelul ratei
dobanzii la titlurile deja emise. Aceasta operatiune se numeste arozare.

Arozarea este operatiunea inversa conversiunii §i este practicata atunci cand, datorita
cresterii ratei dobanzii pe pietele monetare si de capital sau altor fenomene conjuncturale, cursul
bursier al titlurilor de stat scade dramatic, generand repercusiuni negative pentru debitorul-stat.
Pentru a reface aceasta imagine se pot lansa noi inscrisuri cu dobanda majorata,care sa le
inlocuiasca pe cele vechi.

In misura in care statul dispune de resurse financiare si nu doreste si contracteze noi
Tmprumuturi in viitorul apropiat, atunci, profitdnd de scaderea cursului, poate cumpara la bursa laun
curs avantajos Tnscrisurile respective. Aceasta operatiune nu este o arozare, ci o rascumpdrare a
Tmprumutului Tnainte de termenul de rambursare.

Efectele cresterii ratei dobanzii:

- creste costul imprumutului deoarece cheltuielile cu dobanda vor fi mai ridicate;

- se mentine la acelasi nivel cursul obligatiunilor pe piata.

Modificarea termenului de rambursare

Daca statul debitor se confrunta cu dificultati in rambursarea imprumuturilor se apeleaza
la o operatiune numita consolidare.

Consolidarea este 0 operatiune vizand:

+ modificarea termenului de rambursare a unui Tmprumut si se practica in legatura cu:
4 imprumuturile pe termen scurt sau mediu care sunt transformate in imprumuturi pe termen
lung sau fara termen; [ atunci cand titlurile pe termen scurt se apropie de scadenta si [] statul
nu dispune de resurse financiare pentru a rascumpara respectivele titluri.

La scadenta statul va oferi titluri de renta sau titluri de rentd perpetua cu aceeasi valoare
ca si cele pe termen scurt, dar cu o majorare de dobanda, majorare determinatd de faptul ca,
pentru termene mai lungi, dobanda este mai mare, fenomen normal al pietelor monetare si de
capital.



Efectul consolidarii pentru stat vizeaza doua aspecte:

- anima rambursarea datoriei pentru un buget viitor in care se presupune ca vor exista

resurse provenite din venituri curente care sa permita rambursarea;

- se vor plati dobanzi suplimentare aferente anilor in care s-a prelungit plata

Tmprumuturilor.
Tn cazul consolidarii, creditorii pot opta pentru:

* acceptarea unei noi scadente impuse de stat,

* vanzarea pe piatd a titlurilor detinute.

In cazul vanzirii titlurilor apare un efect negativ referitor la scaderea cursului titlurilor, din
cauza ofertelor mari de vanzare.

Pentru a se evita aceste efecte negative care fac ca detinatorii de capital sa isi piarda
increderea in titlurile de stat, statul poate efectua o consolidare deghizata. Atunci cand se
apropie scadenta unui imprumut se procedeaza la contractarea unui nou imprumut in scopul
rambursarii Tmprumutului vechi ajuns la scadenta. O asemenea solutie este fezabila atunci cand
imprumuturile pe termen scurt nu detin o pondere prea mare in totalul datoriei publice,
dezechilibrul bugetar pare sd fie de scurtd duratd, iar detindtorii de bonuri de tezaur si alte

inscrisuri.
Consolidarea este avantajoasa pentru banci, deoarece ele incaseaza importante comisioane
pentru operatiunea de preschimbare a inscrisurilor imprumuturilor.
Exemplu:
Ministerul de Finante a lansatprima emisiune de titluri de stat in cadrul Programului Tezaur -

editia Centenar, destinata exclusiv populatiei.

Se pot cumpara titluri de stat in urmatoarele conditii:

- scadenta la 5 ani

- pretul de 1 leuftitlu

- dobanda de 5% pe an

- dobanda se plateste la termenele din prospectul de emisiune
- titlurile nu pot fi rascumparate inainte de scadenta

- titlurile sunt netransferabile, nu se tranzactioneaza

- veniturile obtinute sunt neimpozabile

6.6. Rezumat

Statul apeleaza la imprumuturile de stat atunci cand resursele financiare pe care le mobilizeaza
sunt insuficiente pentru a acoperi necesarul de finantat. Dar trebuie sd avem in vedere ca apelarea la
imprumuturi genereaza costuri pentru stat, care vor fi suportate din resursele viitoare. Orice stat are
posibilitatea de a contracta imprumuturi de pe plan intern sau extern, in functie de conditiile impuse

de creditori.
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Lucrare de verificare nr. 6

Operatiunea de conversiune a imprumuturilor de stat presupune:

modificarea termenului de rambursare si inlocuirea vechiului imprumut cu un imprumut
nou a carui scadenta este pe termen mediu sau lung;

modificarea nivelului dobanzii si preschimbarea inscrisurilor vechiului Tmprumut cu
nscrisuri ale unui imprumut nou a carui dobanda este mai redusa;

modificarea nivelului dobanzii si preschimbarea inscrisurilor vechiului imprumut cu
Tnscrisuri ale unui TImprumut nou a carui dobanda este mai ridicata;

acordarea unor facilitati creditorilor, care constau in garantii contra variatiilor monetare;
modificarea modalitatii de rambursare a imprumutului contractat de stat.

Statul apeleaza la imprumuturi din recesitati de echilibru bugetar:
pentru finantarea proiectelor de investitii de mediu;

pentru echilibrarea bugetului in cazul insuficientei resurselor;

pentru a asigura excedente bugetare pentru anii urmatori;

pentru asigurarea echilibrului bugetar nu se apeleaza la imprumuturi;
pentru finantarea proiectelor de investitii rurale.

Finangarea deficitului bugetului de stat se asigura prin:
contributia benevola a populatiei;

donatii primite din partea Fondului Monetar International;
Tmprumuturi de stat;

transferuri din bugetele locale.

a)5; b)2,3; ¢)2,34; d)14; e) 34

Cand un consortiu bancar cumpara efectiv titluri de stat, cdstigul bancar este dat de:
valoarea bursiera a inscrisurilor plasate pe piata;

comisionul bancar aplicat asupra valorii nominale;

marimea sumelor ce alimenteaza bugetul prin subscriptie publica;

diferenta dintre cursul la care obligatiunile sunt vandute catre populatie si cursul la care
au fost cumparate de la stat;

e) valoarea comisionului corectata cu procentul Tn care titlurile sunt plasate pe piata.

5.
1

Spre deosebire de impozite, imprumuturile de stat:
au caracter obligatoriu;



2) presupun o contraprestatie;

3) nusunt rambursabile;

4) sunt facultative;

5) nu sunt purtatoare de dobanda.
a) 1,3,4;b)1,3; ¢)2,4; d)3,45; e) 1,24

6. Numai una din afirmatiile de mai jos este adevarata:

a) termenul de rambursare este data la care se ramburseaza humai dobanda;

b) dobanda este marimea creantei pe care creditorul o are de incasat de la stat;

c) valoarea nominala este pretul pe care statul 7l plateste creditorilor sai pentru folosirea
sumei imprumutate;

d) obligatiunile sau titlurile de rentd sunt inscrisuri specifice Tmprumuturilor pe termen
mediu si lung;

e) valoarea reald este suma inscrisa pe titlul unui Tmprumut de stat.

7. Operatiunea de consolidare a imprumuturilor de stat presupune:

a) modificarea termenului de rambursare si inlocuirea vechiului Tmprumut cu un Tmprumut
nou a carui scadenta este pe termen mediu sau lung;

b) modificarea nivelului dobanzii si preschimbarea Tnscrisurilor vechiului imprumut cu
nscrisuri ale unui imprumut nou a carui dobanda este mai redusa;

c) modificarea nivelului dobénzii si preschimbarea inscrisurilor vechiului imprumut cu
nscrisuri ale unui imprumut nou a carui dobanda este mai ridicata;

d) acordarea creditorilor unor facilitati care constau Tn garantii contra variatiilor monetare;

e) modificarea modalitatii de rambursare a imprumutului contractat de stat.

8. Tmprumuturile de stat se deosebesc de impozite deoarece:

a) imprumuturile presupun contraprestatie pentru sumele colectate, in timp ce impozitele sunt
fara contraprestatie directa;

b) impozitele au un caracter rambursabil, prin intermediul serviciilor publice;

c) Tmprumuturile de stat nu au caracter rambursabil, ci sunt obligatorii ca in cazul
impozitelor;

d) Tmprumuturile de stat nu au caracter rambursabil, ci sunt perpetue, in timp ce impozitele se
ramburseaza prin intermediul serviciilor publice furnizate;

e) sumele obtinute Tn urma Tmprumuturilor emise nu au o destinatie cu caracter productiv,
spre deosebire de impozite.

9. Nu este element al unui imprumut de stat:
a) valoarea reald; b) cursul; ¢) valoarea nominala; d) denumirea Tmprumutului; e) denumirea
creditorului.

Raspunsuri corecte: 1- b, 2-b, 3-c, 4-d, 5-c, 6=b, 7-a, 8-a, 9-e.









UNITATEA DE INVATARE 7
Datoria publica

7.1. Introducere

7.2 Obiectivele unitatii de invatare 7

7.3 Datoria publica : definitie, clasificare, forme
7.4 Indicatori de apreciere ai datoriei publice
7.5 Rezumat

Bibliografie

Lucrare de verificarenr.7 si raspunsuri
7.1 Introducere

Datoria publica cuprinde totalitatea sumelor imprumutate de stat de la personae fizice si/sau juridice
de pe piata interna sau externa, in um nationale sau in valuta, pe termen scurt, mediu sau lung, ce au
ramas de rambursat la un moment dat. Este important sa nu contractdm imprumuturi fara sa tinem
seama de gradul de indatorare pentru a nu avea repercusiuni nefavorabile asupra sustenabilitatii

finantelor publice.

7.2 Obiectivele unitatii de invatare 7

Dupa studiul acestei unitati de invatare vei dobandi cunostinte privind:
1 Datoria publica, trasaturile acesteia, indicatorii de analiza;
1 Datoria publica interna, trasaturile acesteia, indicatorii de analiza;

1 Datoria publica externa, trasaturile acesteia, indicatorii de analiza.

()

Durata medie de parcurgere a acestei Ul este de 2 ore.

7.3  Datoria publica: definitie, clasificare, forme

Datoria publica reprezinta:
[1 totalitatea sumelor imprumutate
[ de catre autoritatile publice centrale si locale



[1 de la persoane fizice si juridice, rezidente si nerezidente si

1 existente Tn sarcina acestora la un moment dat.

Datoria publica reprezinta totalitatea obligatiilor financiare interne si externe ale
statului, la un moment dat, provenind din Tmprumuturi contractate direct sau garantate de
Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice, sau de autoritatile administratiei publice locale de
la diversi creditori, persoane fizice sau juridice rezidente sau nerezidente in Romania.

Obligatiile reprezinta angajamentele care decurg din contractarea imprumuturilor, si
anume:
rambursarea imprumutului,
plata dobanzilor,

a comisioanelor,
a unor avantaje speciale acordate creditorilor.

Ooo0Oogd

Rambursarea datoriei publice guvernamentale este o0 obligatie a statului neconditionata
si irevocabilda de plata a capitalului, dobanzilor comisioanelor, a altor costuri aferente
finantarilor rambursabile angajate sau garantate.

Cheltuielile privind serviciile prestate de agentiile de rating pentru evaluarea riscului de
tard, comisioanele, dobanzile, valoarea discontului si alte cheltuieli legate de angajarea fi-
nantarilor rambursabile Tn numele si contul statului sunt plitite din bugetul de stat.

Pentru acoperirea riscurilor financiare care decurg din garantiile de stat s-a constituit fondul de
risc.

Sursele fondului de risc sunt:

4 sumele Incasate sub forma de comisioane de la garantati de stat;

4 sumele incasate sub forma de comisioane de la garantati de stat, reprezentand rate
de capital, dobanzi, comisioane si alte costuri aferente finantarilor rambursabile ga-
rantate de stat, platite de Ministerul Finantelor Publice in numele garantatului;

€ majorari de ntarziere;

4 sume recuperate conform legii;

4 fonduri alocate de la bugetul de stat pentru acest scop.

Scopul datoriei publice
Scopul contractarii datoriei publice este:
(1 finantarea deficitului bugetar de stat;
[] finantarea unor obiective de investitii de interes national;
(1 refinantarea datoriei publice interne;
(] alte obiective aprobate prin legi speciale.

Clasificarea datoriei publice

a. Dupa apartenenta geograficd a creditorului, datoria publicd poate fi internd sau
externa.

e Datoria publica interna este reprezentatda de imprumuturi la care subscriu creditori
de pe piata interna.

e Datoria publica externa este formata din imprumuturi contractate de stat la banci cu



sediul 1n alte tari si institutii financiar-bancare regionale si internationale, de la
guvernele altor state precum si pe piata internationala de capital.
Din punct de vedere al naturii creditorilor statului:

e Datoria publica bruta consta in totalitatea datoriilor contractate de stat pe piata

d

interna si externa indiferent de natura creditorilor, indiferent daca acestia suntpublici
sau privati;

Datoria publica neta reprezinta totalitatea Tmprumuturilor contractate de stat de la
persoane fizice si persoane juridice altele decat institutiile de drept public.

. Tn raport cu perioada pentru care se contracteaza Tmprumutul:
Datoria flotanta se refera la imprumuturile pe termen scurt;
Datoria consolidata include imprumuturi contractate pe scadente mijlocii si lungi.

. In functie de nivelele de administrare:
Datoria publica guvernamentald,
Datoria publica locala.

Indicatori ai datoriei publice
Datoria publica este un indicator care arata totalitatea obligatiilor asumate de stat fata de

creditorii externi si interni.

Cuantificarea indatorarii Statului pe piata interna si externa se realizeaza prin indicatorul
grad de indatorare care se calculeaza ca raport intre soldul datoriei publice si produsul intern

brut.

Gi= SdDP /PIB x 100.

Principalii indicatori de evaluare a efortului financiar realizat de stat privind datoria
publicd sunt:

[

Marimea absoluta a datoriei publice exprimata in unitate monetara nationala
(u.m.n.) sau Tntr-o unitate monetara internationala (u.m.i.)

DP u.m.n. sau DP u.m.i.

[1 Serviciul datoriei publice exprimat in marime medie pe locuitor

Sor/nr.loc. = (Rapp + DOBpp + A¢) / nr.loc. , unde,
Sor/nr.loc. = serviciul datoriei publice exprimat in marime medie pe locuitor;
Rapp = rambursarile anuale aferente datoriei publice;
DOBpr = dobanzile aferente datoriei publice;
A = alte cheltuieli ocazionate de datoria publica;
nr.loc. = populatia tarii.

1 Raportul dintre serviciul datoriei si totalul cheltuielilor publice

Spp/ CP x 100

[1 Raportul dintre serviciul datoriei si PIB (gradul de Tndatorare mentionat mai Sus)

SDP/PIB x 100

1 Raportul dintre dobanzile aferente datoriei publice si totalul cheltuielilor publice



DOB /CP x 100
(1 Ponderea dobanzilor aferente datoriei publice in PIB

DOB/PIB x 100

Datoria publica interna

Datoria publica guvernamentald interna este partea din datoria publica
guvernamentala care reprezinta:

4 totalitatea obligatiilor financiare ale statului,

4 provenind din Tmprumuturi contractate direct sau garantate de stat,

4 de la persoane fizice sau juridice rezidente din Romania,

4 in lei sau in valuta,

4 inclusiv sumele temporar disponibile din contul general al Trezoreriei Statului
pentru finantarea temporara a deficitelor bugetare.

Platile legate de datoria publica sunt realizate pe baza autorizarii bugetare
permanente pentru efectuarea acestor  cheltuieli.

e Ministerul Finantelor Publice este contractantul si administratorul datoriei publice
guvernamentale, avand totodata si autoritatea de a stabili:
* viitoarele cerinte de lichiditate;
* scadenta datoriei publice guvernamentale;
* costurile cu dobanda corespunzatoare;
* refinantarea/diminuarea datoriei publice guvernamentale.

e Datoria publica interna ca parte din datoria publica totala este generata de:
#* deficitul bugetar consolidat si
* activele neperformante preluate de stat la datoria publica pe baza de legi
speciale.

Datoria publica interna este structurata conform urmatoarelor criterii:

] pe destinatii:
(1 Tmprumuturi de stat de pe piata interna, pentru finantarea si refinantarea
deficitului bugetar,
1 imprumuturi de stat pe baza de legi speciale  pentru recapitalizare, acordare de
despagubiri si alte masuri.
[1 pe tipuri de instrumente:
[1 certificate de trezorerie denominate in lei
[ certificate de trezorerie denominate in valuta
[ obligatiuni de stat denominate in lei
[1 obligatiuni de stat denominate in valuta
[ alte titluri de stat
[ pe tipuri de scadente:



(1 titluri de stat pe termen scurt (T < l1an)
(1 titluri de stat pe termen mediu (1 <T <5)
(1 titluri de stat pe termen lung (T > 5 ani)

pe tipuri de detinatori:
[ sectorul bancar
[J sectorul nonbancar
(1 alti detinatori (conturi guvernamentale).

[ pe tipuri de moneda de emisiune:
(1 titluri de stat exprimate in lei
(1 titluri de stat exprimate in valuta.

Datoria publica externa

Pentru a decide necesitatea contractdrii si/sau garantdrii unor imprumuturi externe
generatoare de datorie publicd guvernamentald externa, guvernul trebuie sa facd o analizd in
mai multe etape, care presupune un sir de optiuni de politica economica.

Daca un guvern nu dispune de surse de autofinantare, atunci pentru reducerea deficitului
bugetar poate opta pentru:

€ reducerea cheltuielilor bugetare sau
@ cresterea datoriei guvernamentale.

Daca sunt bine gestionate, imprumuturile externe pot fi un factor important de
dezvoltare economica.

Investind pentru consum productiv,

%* dezvoltand anumite activitati,

% modernizand unele domenii, se vor obtine, in viitor

+ sumele investite initial,

* un profit care sd depageasca cheltuielile aferente datoriei (capacitati de productie
noi sau modernizate, venit national, crestere economica, productie nationala,
locuri de munca, venituri, bunastare: la fiecare leu investit, trebuie sa se obtina,
pe termen lung, mai mult decét s-a investit initial.

Datoria externa este:

[J suma Tn valuta datorata,

1 la un moment dat,

[ de o tara altor tari si/sau institutii financiare internationale

[1 in baza creditelor primite de stat (guvern) si

[1 de ntreprinderi private, dar cu garantia statului (datoria publica externa) precumsi

1 de firme sau persoane private si care

[ urmeaza a fi achitatd intr-o perioada mai mare de un an (datoria externa privatd,
negarantata public).



Datoria guvernamentala externa

[1 este parte componenta a datoriei externe,

[1 are o sfera de cuprindere mai restransa

[1 are ponderea cea mai mare in valoarea totala a datoriei externe.

Datoria externa cuprinde datoria externa bruta n sens larg = toate obligatiile unui
stat fata de strainatate. Cuprinde:

+ sumele datorate
-de stat,
-de unitati administrativ-teritoriale
-de alte entitati de drept public,
-de agenti economici carora statul le garanteaza datoria.

Datoria externa bruta in sens restrans reprezinta datoria externa bruta in sens larg,
mai putin:
» imprumuturile pe termen scurt (sub un an);
> investiile straine directe care nu au termene de rambursare sau de lichidare;
» ajutoare nerambursabile primite in cadrul programelor de asistentd financiara bilaterala si
multilaterala;
» Tmprumuturi externe cu o perioada de gratie de 10-15 ani;
» Tmprumuturi acordate de unii creditori externi sucursalelor, filialelor sau reprezentantilor
lor in conditii mai avantajoase;
» Tmprumuturi contractate de persoane fizice sau juridice negarantate de autoritatile publice.

Datoria externa n interpretarea Bancii Mondiale si a institutiilor din sistemul sau
are urmadatoarele componente:
% sume datorate de stat unor creditori publici si privati in valuta, bunuri sau servicii,
Cu o perioada de rambursare de peste un an;
.

% sume datorate de persoane private garantate de autoritati publice.

Exclude:

- datoriile persoanelor private catre strainatate negarantate de autoritatea publica;
- datoria din tranzactiile cu F.M.1.;

- datoria care poate fi achitata Th moneda debitorului;

- sume datorate unor creditori rezidenti n strainatate, pentru care nu au fost stabilite
termene de plata.

Datoria externa neta cuprinde :

O diferenta dintre activele publice si private ale rezidentilor unei tari in strdindtate

e wy e

si valori)

O si activele detinute de rezidentii straini in tara considerata (imprumuturi primite de la
guverne, agentii guvernamentale si alte entitati publice, credite primite de la banci
private, organisme financiare si alti creditori, investitii de capital, titluri, dis-



g ey

straine).

7.4 Indicatori de apreciere ai datoriei publice

Datoria publica se analizeaza pe baza unor serii de indicatori clasificati in indicatori de nivel,

indicatori de structurd si indicatori de dinamica.

Tip indicator Denumire Formula indicator Explicatii
indicator
Volumul Z ob Totalitatea obligatiunilor  statului
datoriei publice angajate si nerambursate
Nivelul datoriei DPed+DPeg Tnsumarea datoriei publice externe
publice externe directe a statului cu datoria externa
garantatd de stat
Serviciul Rk+dobanzi+comisio | Totalitatea sumelor reprezentand rate
datoriei publice ane+cafDP de capital, dobanzi, comisioane i alte
costuri aferente datoriei publice,
conform acordurilor sau contractelor
INDICATORI de imprumut, la o anumitd datd sau
pentru o perioada determinata
DE Datoria publica DP/PIB Exprima nivelul datoriei publice la o
raportata la PIB unitate de PIB; este un indicator al
NIVEL N o .. BN
indatordrii util in efectuarea de
comparatii intre tari
Datoria DP/populatie Exprima nivelul DP pe locuitor
publica/loc
Datoria publica DPi/PIB Indica nivelul indatorarii statului de
interna raportata pe piata interna
la PIB
Datoria publica DPe/PIB Reflecta posibilitatile de orientare a
externa raportata productiei cdtre exporturi pentru
la PIB intdrirea capacitatii de platd a tarii
Datoria publica DPe/Exp Indicator util in masurarea nivelului
externa raportata datoriei externe ca parte a
la exporturi exporturilor de bunuri si servicii.
Arata capacitatea de a obtine valuta
din exporturi.
Dobanda medie d/DP Indica rata medie a dobanzii pentru
raportata la Tmprumuturile contractate de stat de
datoria publica pe piata interna si/sau externd, fiind
un indicator esential pentru evaluarea
sustenabilitdtii datoriei
Scadenta medie i, termenul de ran Indicator utilizat pentru scurtarea
nr.obligatiuni| scadentelor sau pentru minimizarea
vulnerabilitatilor viitoare
Datoria publica DPi/DP Indicator ce evidentiaza partea din
INDICATORI | interna raportata datoria publica ce provine de pe piata
DE  |la datoria interna.
STRUCTURA

publica totala




Datoria publica
externa raportata
la datoria
publica totala

DPe/DP

Indicator ce exprima cat din datoria
publicd este rezultatul imprumutarii
statului de pe piata externa.

Variatia Y 0by-). 0by Modificarea absolutd a volumului
INDICATORI | absoluta a datoriei publice
DE DINAMICA volumului

datoriei publice

Variatia relativa Y. 0by — ) 0by Modificarea relativa a volumului

a volumului " Yob, datoriei publice

datoriei publice

Variatia DPn/populatien-

absoluta DP pe | DPn-1/populatie n-1

locuitor in

valuta

Variatia relativa

a datoriei

publice pe

locuitor in

valuta

Rezerve Rez/DPets Evalueaza  suficienta  rezervelor
INDICATORI | raportate la pentru tarile care dispun de un acces
ADEC?/I,EAREA datoria externa apre?ciabil, daf nesigur, pe pie‘gele Qe
REZERVELOR | P€ termen scurt capital. Aratd de cate ori datoria

externd depaseste rezervele.

Rezerva statului Rez/Imp Masoara nivelul rezervelor in raport

raportata la cu gradul deschidere al economiei,

importuri reflectat la nivelul importurilor

Rezervele Rez/M3 Reda impactul pierderii increderii in

statului raportate moneda nationala.

la masa

monetara in sens
larg

Indicator de vulnerabilitate

Nivel minim propus de
International Debt Relief

Nivel minim propus de Fondul
Monetar International

Serviciul DP/venit

28%-63%

25%-35%

DP/venit 88%-127% 200%-300%
Dobanda/venit 4,6%-6,8% 7%-10%

DP/PIB 20%-25% 25%-30%

DP/venit 92%-167% 90%-150%

Tabel nr 2 Nivelul minim al indicatorilor datoriei publice propus de FMI si DRI pentru tarile emergente
Sursa: The International Standards of Supreme Audit Institutions ISSAI 5411
http://www.wgpd.org.mx/Anexos/160211/Debtind_i.pdf



http://www.wgpd.org.mx/Anexos/160211/DebtInd_i.pdf

7.5 Rezumat

Analiza datoriei publice se realizeazad prin indicatori de nivel, structurd si dinamica.
Impactul datoriei publice asupra economiei nationale presupune o analiza complexa, coreland
deficitului public cu cheltuielile guvernamentale, veniturile fiscale si datoria publica. Pentru
care veniturile ordinare sunt insuficiente, sau sa contracteze noi imprumuturi, In vederea
mobilizarii de resurse suplimentare la dispozitia acestuia.

Atunci cand datoria publica creste, cresc si deficitul bugetar si impozitele, cheltuielile publice
pentru bunuri §i servicii scad (daca veniturile fiscale nete riman constante) iar serviciul

datoriei se majoreaza corespunzator.
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Lucrare de verificare nr. 7

1. Se masoara gradul de indatorare prin raportarea:
a) datoriei publice la produsul intern brut;
b) datoriei externe la datoria interna;
c) datoriei externe la serviciul datoriei publice totale;
d) serviciului datoriei publice la cheltuielile bugetului consolidat;
e) serviciului datoriei publice externe la incasarile din exportul de marfuri si servicii.


http://www.mfinante.ro/
http://www.insse.ro/
http://www.bnro.ro/

2. Este datorie publica interna:

a) datoria statului fata de gospodariile populatiei;

b) datoria care se ramburseaza din imprumuturile externe;
c) datoria fata de creditorii externi;

d) datoria fata de creditorii interni;

e) datoria scadenta in anul negocierii.

3. Datoria publica locala cuprinde:

a) toate obligatiile statului la un moment dat;

b) toate obligatiile privind protectia copilului;

c) obligatiile provenind din finantarile rambursabile garantate de Guvern;

d) obligatiile guvernamentale provenind din finantarile rambursabile angajate numai pe
baze contractuale;

e) toate obligatiile unitatilor administrativ teritoriale la un  moment dat, angajate pe baza
de contract sau garantate.

4. Fondul de risc este constituit la:
a) unitatile administrativ teritoriale si Ministerul Finantelor Publice;
b) consiliile comunale si Ministerul Educatiei;
c) Ministerul Transporturilor si consiliile judetene;
d) consiliile municipale si Ministerul Culturii;
e) consiliile orasenesti si Ministerul de Externe.

5. Serviciul datoriei publice nu cuprinde:
a) dobanzi;
b) comisioane;
c) rate de capital;
d) rente viagere;
e) diverse costuri aferente datoriei publice.

6. Raportul dintre datoria externa si incasarile din exportul de marfuri si servicii arata :

a) proportia serviciului datoriei publice Th cuantumul incasarilor din exportul de marfuri si
servicii;

b) 1n cat timp se pot rambursa dobanzile aferente datoriei externe prin incasarile din exportul
de marfuri si servicii;

c) in cat timp se poate rambursa datoria unei tari catre strainatate prin incasarile din exportul
de marfuri si servicii;

d) proportia datoriei externe garantate in cuantumul incasarilor din exportul de marfuri si
servicii;

e) proportia datoriei externe negarantate in cuantumul incasarilor din exportul de marfuri si
servicii.



7. Plafonul de indatorare publica externa:
a) este stabilit prin ordin al ministrului finantelor;

b) reprezinta datoria pe termen scurt;
C) reprezinta datoria flotanta;

d) anual este stabilit prin lege;

e) reflectd datoria consolidata.

8. Serviciul datoriei publice externe nu cuprinde:
a) ratele de capital devenite exigibile;
b) dobanzile aferente datoriei publice externe;
c) ratele de capital ale debitorilor privati;
d) comisioanele aferente datoriei publice externe;
e) alte cheltuieli ocazionate de datoria publica externa.

9. Nu este un indicator al datoriei externe:
a) ponderea dobanzilor aferente datoriei externe in PIB;
b) ponderea serviciului datoriei externe in PIB;
c) ponderea serviciului datoriei externe in incasarile din exportul de marfuri si servicii;
d) ponderea dobanzilor aferente datoriei externe in incasarile din exportul de marfuri si
servicii;
e) nivelul datoriei publice in PIB.

10. Care institutie publica este autorizata sa emita titluri de stat?
a) Guvernul si Monetaria Statului;
b) Banca Nationala si Monitorul Oficial;
c) Trezoreria si Prefectura Capitaleli;
d) Ministerul Finantelor Publice;
e) Agentia Nationala pentru Administrare Fiscala.

Raspunsuri: 1-a, 2-d, 3-e, 4-a, 5-d, 6-c, 7-d, 8-c, 9-¢, 10-d.









7.1 Rezumat
Analiza datoriei publice se realizeaza prin indicatori de nivel, structurad si dinamica.

Impactul datoriei publice asupra economiei nationale presupune o analizia complexa, coreland
deficitului public cu cheltuielile guvernamentale, veniturile fiscale si datoria publica. Pentru a
care veniturile ordinare sunt insuficiente, sau sa contracteze noi imprumuturi, in vederea
mobilizarii de resurse suplimentare la dispozitia acestuia.

Atunci cand datoria publica creste, cresc si deficitul bugetar si impozitele, cheltuielile
publice pentru bunuri si servicii scad (daca veniturile fiscale nete riman constante) iar serviciul

datoriei se majoreaza corespunzator.
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Lucrare de verificare nr. 8 si raspunsuri

8.1 Introducere

Deficitul bugetar reprezinta un element esential al finantelor publice, el determinandu-se, in
termeni generali, ca diferentd intre veniturile si cheltuielile publice. Este importantd insa marimea
acestuia, deoarece existenta unui deficit excesiv va influenta dezvoltarea economica viitoaredar si

sustenabilitatea finantelor publice.

8.2 Obiectivele unitatii de invatare

[1 cunoasterea continutului deficitului bugetar si al echilibrului general economic,
[1 cunoasterea modului Tn care se realizeaza echilibrul financiar public si echilibrul financiar

la nivelul societatii.

&%

Durata medie de parcurgere a acestei Ul este de 3 ore.

8.3 Deficitul bugetar si echilibrul financiar

Statele trebuie sa vegheze ca atat nivelul, cat si ritmul de crestere al datoriei
publice sa fie sustenabile, iar serviciul datoriei publice sa poata fi asigurat in diverse situatii
respectand obiectivele de cost si de risc. Este necesara mentinerea indatorarii sectorului public
pe o traiectorie viabila, precum si punerea in practicd a unei strategii credibild de reducere a

nivelului datoriei, daca acesta este excesiv.



Datoria publica trebuie structuratd corespunzitor In ceea ce priveste ratele
dobanzii, scadentele si moneda in care sunt contractate Tmprumuturile. O structurare
defectuoasa, precum si existenta unui nivel ridicat al garantiilor acordate de Guvern
imprumuturilor contractate de institutiile publice sau de agentii economici privati au constituit
factori ce au contribuit la declansarea sau propagarea crizelor economice.

Raportul dintre datoria externa si produsul intern brut nu poate sa creasca in mod
nelimitat. Recurgerea la Tmprumuturi trebuie sa fie corelatd cu potentialul economico-
externe. Suplimentar, creditorii externi pot solicita randamente din ce in ce mai crescute pentru
a Tmprumuta n continuare. Politica de indatorare influenteaza pe termen lung impozitele si
cheltuielile fiecarui stat. Pentru a stopa cresterea raportului dintre datoria publicasi produsul
intern brut, fiecare tard trebuie sa actioneze, fie in sensul cresterii veniturilor fiscale, fie in
sensul reducerii cheltuielilor publice.

Relatia dintre datoria publica si deficitul bugetar
Resursele din care statul 1si finanteaza cheltuielile provin din colectarea impozitelor si
taxelor si din imprumuturi publice. Atunci cand, la nivelul unui exercitiu financiar-bugetar,
cheltuielile totale ale statului nu pot fi acoperite pe seama resurselor fiscale, apare deficitul
bugetar care trebuie acoperit prin apelul la imprumuturi.
Indiferent de gradul de dezvoltare al unei tari, majoritatea acestora se confruntd cu
probleme de dezechilibru bugetar. Diferenta, de la tara la tara, consta in identificarea

orientarii cheltuielilor suplimentare pe categorii de tari. Analiza structurii acestor cheltuieli
este foarte diferitd in tarile puternic dezvoltate, fati de cea a tarilor emergente. In timp ce o
serie de tari dezvoltate inregistreaza cheltuieli ridicate pentru cresterea securitatii populatiei,
cheltuieli ridicate in domeniul militar si pentru inarmare, cheltuieli pentru intarirea si
afirmarea puterii economice si politice pe plan international, cheltuieli ridicate in domeniul
educatiei, culturii, protectiei sociale, sanatatii, invatamantului etc., nu pufine tari emergente
sunt nevoite s cheltuiascad sume importante pentru dezvoltarea economicd a tdrii, pentru
sustinerea datoriei Tmprumutate ori pentru scopuri militare etc.

Prezentarea datoriei publice este legata de prezentarea evolutiei deficitelor publice
care au determinat aparitia acesteia. Analiza datoriei publice nu poate sa evite problemele
economice generate de masurile de politicd monetara si bugetara care Tn anumitd masura au
determinat aparitia datoriei.

Cu cat un stat Inregistreza deficite bugetare in crestere, cu atat nivelul datoriei publice
va fi mai mare si serviciul datoriei publice va fi mai dificil de suportat.

Trebuie sa se mentind un raport stabil intre datoria publica si PIB. Stabilirea raportului
datorie publica si PIB are anumite implicatii asupra nivelului la care statul are capacitatea sa
mentina datoria publica, deficitul bugetar, respectiv veniturile si cheltuielile.

Stabilirea raportului datorie publica/PIB pe termen lung implica reunirea a doua
conditii: crestere economica echilibrata, reducerea deficitului bugetar.

Tntr-o economie Tn expansiune, in care statul este indatorat, aplicarea unei politici
bugetare de mentinere constanta a raportului dintre datoria publicd si PIB pe termen lung
necesita ca volumul datoriei sa creasca in medie in acelasi ritm cu PIB nominal. Statul trebuie
sd contracteze noi imprumuturi, sa inregistreze noi deficite in fiecare exercitiu financiar, pentru



a urmari cresterea PIB nominal.

Efectul volumului datoriei publice asupra situatiei financiare a sectorului public
depinde, in mod esential, de diferenta intre rata nominald a dobanzii si rata de crestere a PIB
nominal. Acoperirea cheltuielilor suplimentare care depasesc nivelul resurselor se realizeaza
prin contractarea de imprumuturi pe plan intern sau extern. Notiunea de deficit este utilizata
Tn Romania pentru a determina deficitul conventional, primar si operational.

Deficitul conventional se determind ca diferenta intre ncasarile si platile efective si
reprezinta necesarul de finantare a sectorului public (incasari —plati efective).

Deficitul primar al bugetului general consolidat al statului exclude din deficitul
conventional cheltuielile cu dobéanzile la datoria publica. Adica, diferenta intre volumul
cheltuielilor si cel al veniturilor publice (cheltuieli > venituri) inregistrata la nivelul unui an
da marimea deficitului primar al statului.

Deficitul operational insumeaza deficitul primar si dobanda reala platita in cadrul datoriei
publice interne.

Finantarea deficitului bugetar

Finantarea deficitului bugetului general consolidat se face, in principal, din surse
interne si in completare din surse externe.

Finantarea deficitului bugetar se realizeaza, de regula, prin:

- emisiuni de titluri de stat in lei, respectiv certificate de trezorerie cu discont, cu
scadente la 1, 3, 6 si 12 luni;

-obligatiuni de stat de tip benchmark pe piata interna, cu scadente pe termen mediu,
la3 si 5 ani;

- emisiuni de titluri de stat sub forma de subscriptie publica, n valuta pe termen mediu;

- Tmprumuturi deja contractate (in derulare) destinate finantarii de proiecte;

- contractarea unor finantari externe noi in cadrul pachetului financiar extern

incheiatcu FMI, UE si Banca Mondiala;
- Imprumuturi contractate de autoritatile administratiei publice locale; etc

Avénd n vedere efectele crizei financiare globale asupra accesului, termenilor si
conditiilor de imprumut pentru companiile care implementeaza proiecte de interes strategic in
Romania, cu efect multiplicator in economie, Ministerul Finantelor Publice are in vedere
acordarea de garantii de stat pentru atragerea de resurse financiare pentru astfel de proiecte.

Echilibrul financiar reprezinta starea cétre care tinde economia, in vederea alocarii
optime a resurselor.

Echilibrul general economic este expresia generalizata a echilibrului material al
economiei nationale, a echilibrului fortei de munca si a echilibrului valoric.

Echilibrul financiar presupune egalitatea intre resursele financiare care pot fi
mobilizate la nivel macroeconomic si resursele necesare pentru actiunile economice, sociale
sau de alta natura.

Instrumentele folosite pentru determinarea echilibrului financiar servesc la
dimensionarea resurselor financiare, la precizarea destinatiilor acestora, la fundamentarea
echilibrului, la modalitatea de acoperire a deficitului sau de valorificare a excedentului de
resurse.



O expresie a dezechilibrului este deficitul bugetar, care poate avea una din
urmatoarele semnificatii:
1. deficit de criza (statul nu poate sa-si acopere cheltuielile curente - se acoperadeficitul
prin Tmprumuturi);
2. deficit de dezvoltare (state care produc resurse in plus realizate in afara
sectoruluipublic. De exemplu, Tn sectorul bancar si la populatie se preconizeaza venituri
n plus);
De asemenea, poate fi:
3. deficit acut, daca apare intamplator, intr-un anumit exercitiu financiar,
ca oconsecintd a cresterii iesirilor (cheltuielilor) sau a micsorarii intrarilor (veniturilor).
4. deficit cronic, daca apare constant, pe parcursul mai multor exercitii
financiare succesive.

CAUZE CAUZE CAUZE
GENERALE SPECIFICE SPECIFICE
TARILOR SLAB TARILOR IN
DEZVOLTATE TRANZITIE
=> cheltuielile, n => nivelul de dez- => scaderea continua a nive-
continua crestere, cu voltare  scazut lului productiei si, implicit, a
intretinerea aparate- determina veni- produsului intern brut, in con-
lor guvernamentale; turi bugetare re- ditiile  transformarilor  pro-
=> cresterea conti- duse; aportul ve- funde, structurale, ce au loc Th
nuaa cheltuielilorcu niturilor la buget aceste tari;
rambursarea da- din impozite si => cresterea drastica a ratei in-
toriei publice (o ma- taxe este mic, flatiei, in conditiile in care este
re parte din aceasta datorita  bazei cunoscut faptul ca veniturile
fiind, de regula, ge- reduse de impo- bugetare, exprimate Tn preturi
neratd tocmai de fi- zitare, chiar daca curente, au o rata de crestere
nantarea deficitelor se adopta un grad inferioara celei a cheltuielilor
bugetare ale anilor de fiscalitate bugetare, in preturi curente;
anteriori); ridicat; => cresterea cheltuielilor buge-
=> cheltuieli mari cu => cheltuieli mari tare, prin asumarea de citre
Tharmarea, Th majo- pentru aparatul Guvern a costurilor sociale im-
ritatea tarilor si, n administrativ. plicate de procesul de tranzitie;
general, toate => subventiile pentru intreprin-
tipurile de cheltuieli derile cu pierderi;
neproductive. => cresterea constantd a
datoriei publice si, implicit, a
cheltuielilor pentru rambur-
sarea sa si a dobanzilor.

Sursa: Mosteanu T. si colectivul, Finante publice, Editura Universitara, Bucuresti, 2008, p.326.

Fig. nr. 5 Cauzele deficitelor bugetare

Deficitul bugetar se acopera prin:
#* Tncasarea de venituri de dimensiuni mai mari decét cele prevazute de legea bugetara;

*Tmprumuturi pe termen mediu si lung, prin emisiuni de titluri de credit public
(datoriepublica);
* Tmprumuturi externe genereaza datorie publica;



* emisiune monetara strict limitata si controlata de catre Banca Nationala.

8.4 Cadrul European de Guvernanta

Cadrul de guvernanta economica al Uniunii Europene 1si propune:

P si detecteze, sa prevind si sa corecteze tendintele economice problematice, cum ar fi
deficitele excesive sau nivelurile ridicate ale datoriei publice, care Ingreuneaza cresterea
si pun economia in pericol.

Evolutia reglementarilor bugetare europene:

¢ Semnarea Tratatului de la Maastricht

¢ Statele membre ale UE semneaza TM , deschizand calea catre crearea monedei
euro drept moneda comuna a UE.

¢ Tratatul stabileste limite pentru deficitul public (3 % din PIB) si datoria publica
(60 % din PIB) pentru tdrile care doresc sa utilizeze moneda unica.

¢ Statele membre ale UE convin sa consolideze monitorizarea si coordonarea
politicilor fiscale si economice nationale, pentru a aplica limitele privind
deficitul si datoria instituite prin Tratatul de la Maastricht.

e Este adoptat Pactul de stabilitate si de crestere.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1412156825485&uri=URISERV:l25021

e Intra in vigoare normele de prevenire ale PSC

e Intra in vigoare normele corective ale PSC.

e Legiuitorii UE modifica PSC pentru a permite luarea in
considerare, intr-o mai mare masura, a circumstantelor
nationale individuale si pentru a aduce mai multe logica
economica in normele care trebuie respectate.

e Supravegherea si coordonarea sunt consolidate.

* Procedura deficitului excesiv este accelerata si clarificata.

J



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1412158398154&uri=CELEX:31997R1466
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1412158400303&uri=CELEX:31997R1467
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1412159031745&uri=CELEX:32005R1055
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1412159031745&uri=CELEX:32005R1056

~

¢ Pachetul privind guvernanta economica

e PSC devine mai amplu si mai predictibil printr-o imbunatatire
considerabila a normelor UE privind guvernanta economica prin
intermediul unui nou set de legi (,,pachetul privind guvernanta
economica”). Monitorizarea politicilor bugetare si economice este
organizata in cadrul semestrului european. De asemenea, exista un
,Cod de conduita” (actualizat in septembrie 2012) cu detalii
suplimentare despre punerea in aplicare a normelor PSC j

~

¢ Pachetul privind supravegherea si monitorizarea bugetare

* Respectarea PSC este intarita de noi legi, cunoscute drept ,,pachetul
privind supravegherea si monitorizarea bugetare”, care consolideaza
coordonarea economica intre statele membre si introduce noi
instrumente de monitorizare

J

Odata cu criza SARS COV -2, UE a luat diverse masuri prin care sa ajute tarile UE
sa faca fata cheltuielilor crescande cu finantarea sanatatii. Astfel regulile privind ponderea
deficitului in PIB si gradul de indatorare au fost suspendate.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1412158671390&uri=URISERV:ec0021

8.5 Rezumat

Statele moderne se caracterizeaza prin deficite bugetare ridicate, ceea ce face necesara

cautarea unor surse de finantare pe termen lung, surse ce nu trebuie sd afecteze dezvoltarea

viitoare. Imbdatranirea populatiei, cresterea cheltuielilor cu sandtatea, a celor sociale (cu pensiile)

pun presiune pe finantele publice si afecteaza si veniturile si cheltuielile publice, ceea ce afecteaza
deficitul public.
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Lucrare de verificare nr. 8

1. Se dau urmatoarele date referitoare la datoria publica:

Indicatori N N+1
Datoria publica totala (DPt = DP; + DPE), din care: 2.570 3.890
- interna (DP) 1.670,5| 29175
- externa (DPg) 899,5 972,5
Cheltuieli cu dobanzile (Ch.Dobr.), din care: 370,09 | 602,95
- aferente datoriei publice interne (Ch.Dob.;) 217,17 | 408,45
- aferente datoriei publice externe (Ch.Dob.g) 152,92 1945
Plati in contul ratelor scadente la imprumuturile de 250 360
stat externe (Rg)
Cheltuieli bugetare (Ch.B) 9.890 | 10.257
PIB 55.900 | 62.850

Determinati:

a) pondereain PIB a datoriei publice totale,

b) ponderea in PIB a datoriei publice interne si

c) ponderea in PIB a datoriei publice externe;

-mil. u.m. -



d) Serviciul datoriei publice publice externe
Raspunsuri : a. N: 4,57% , N+1:6,18%
b. n: 2.99% n+1 4.64%
c. n:161% n+1 1.55%
d. n: 402,92 mil  n+1 554,5 mil






